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PRESENTACION

El informe que presentamos referido al analisis de los flujos migratorios y violacio-
nes de los derechos humanos en la frontera sur de Espafia durante 2007 pone de
manifiesto que las principales tendencias que sefialabamos en el Informe 2006, no
se han modificado sustancialmente. Si acaso se han continuado profundizando al-
gunos de los aspectos mas problematicos de las politicas migratorias desarrolladas
por nuestro pais.

Segun los datos del « Balance de la lucha contra la inmigracion irreqular 2007 »
presentado por el Ministerio del Interior, el Estado espafiol repatrié a 55.938 inmi-
grantes en situacion irregular a lo largo de 2007, lo que representaria una cifra 6%
mas elevada que la de 2006, frente a una menor llegada de inmigrantes por medio de
embarcaciones, 18.057 lo que significa un descenso frente a 2006 del 53,9%.

Se trata de unos datos presentados de forma “triunfalista” por el gobierno, para
mostrar en afio electoral la eficacia de su politica de “regulacion de los flujos migra-
torios”, de forma que la inmigraciéon sea “cada vez mas ordenada”. Se trata, como
analizaremos mas adelante, de una visiéon que lo que consigue es orientar el debate
migratorio hacia una problematica —resuelta— de orden publico, presentando a los
migrantes como un problema de seguridad, de desbordamiento de las fronteras es-
pafiolas y por ende europeas

Pero este triunfalismo, olvida, en primer lugar, las cifras insoportables de las vidas
que han quedado en el camino de esta supuesta “inmigracion cada vez mas orde-
nada”. En este informe, la APDHA hemos logrado evaluar de forma contrastada que
921 personas han perdido la vida durante el afio 2007 en su aventura migratoria
hacia Espafa. Pero no es nada exagerado estimar en al menos 3.500 los seres hu-
manos que se han dejado la vida como resultado de politicas de control de fronteras
cada vez mas represivas y crueles.

Un “dafio colateral” de politicas migratorias de control, hiperrestrictivas, en las que
en la practica, y pese a las declaraciones del gobierno, se continian ignorando las
causas de las migraciones actuales, y por tanto se ponen en marcha medidas cuyo
alcance y eficacia es coyuntural y cuyos efectos a medio plazo son imprevisibles.
De hecho, y de forma creciente, se ha continuado desarrollando una cooperacion al
desarrollo y unas relaciones con los paises africanos supeditadas a los objetivos de
esas politicas migratorias.

Cuanto altos cargos del propio Ministerio del interior cifran en novecientos o mil el
numero de muertos en la ruta de las Canarias y admiten que el desierto del Sahara
se ha convertido en una inmensa tumba de arena, algo deberia llevarles a pensar
que con sus politicas se estan cometiendo innumerables violaciones de los derechos
humanos, incluso verdaderas atrocidades y, como admiten, numerosas victimas.
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Esta politica migratoria y los mensajes que la acompafnan acrecientan el imaginario
colectivo de “invasion” alentado fuertemente durante la etapa de gobierno del PP y
ha legitimado la criminalizacion de la figura del migrante, clave para justificar mayo-
res medidas de control de las fronteras y para justificar los recortes de sus derechos
fundamentales. Por ello no es de extrafiar que surjan propuestas electorales como
las del PP (contrato de integracion, visado pro puntos,...). Ni que cuando creiamos
que la inmigracion iba a estar afortunadamente ausente del debate electoral, se con-
vierta en tema central de la campafia para el 9 de marzo de la mano de la falta de
escrupulos del Partido Popular y sobre la base de ese caldo de cultivo. Nubarrones
reglamentarios y legislativos, algunos apuntados y anunciados, que en realidad no
vienen sino a aumentar la fragilidad y la vulnerabilidad de las personas que desean
emigrar, sin resolver desde luego ningun problema. Se trata de otra posible vuelta de
tuerca que entronca con lo peor de la experiencia y los intentos de homogeneizacion
europeos.

Precisamente el gobierno ha venido dando una importancia estratégica, decisiva, a

la implicacion europea en el control de la inmigracion clandestina'. Europa ha puesto
el tema del control de la inmigracion entre sus altas prioridades politicas, con un
costoso despliegue econdmico, comercial y diploméatico. Por ello nos parecia de im-
portancia por tanto que en este Informe se abordaran los marcos en los que tenemos
que movernos en relacion a las migraciones hacia Espana: es decir recoger otras
realidades (ltalia, Malta), enmarcar esas migraciones en el contexto Europa y, muy
especialmente, mirar hacia Africa, reflejando sobre todo aquello que nuestra modes-
ta experiencia nos ha permitido conocer, asi como la colaboracion de personas de
organizaciones amigas que agradecemos.

1 La “lucha contra la inmigracion ilegal” es la expresion que se utiliza por los gobiernos en todos los ambitos de las
politicas europeas. Nos resistimos a usar ese término (inmigracion ilegal) y menos aun su correlato (emigracion ile-
gal). Preferimos usar de "inmigracién clandestina”, mas utilizado en los paises del Magreb y que pretende describir
(y no valorar) el hecho de que miles de personas se vean obligadas a un proceso migratorio que se realiza al margen
de las vias regulares establecidas por los estados, es decir de forma clandestina. Aunque reconocemos que en de-
terminados paises europeos, esta acepcion puede mover a equivocos.
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MIGRANTES: LA VIOLENCIA DE LAS FRONTERAS

Claire Rodier’

Las fronteras europeas matan. Si nos atenemos tan sélo a las cifras observadas
en la prensa europea por la organizacion Fortress Europa, mas de 11.000 personas
habrian muerto en las fronteras de Europa entre 1988 y 2007, entre las cuales 8.000
ahogadas en mar y mas de 1.500 cruzando el desierto del Sahara. Una evaluacion
muy aproximada deja pensar que esta cifra deberia al menos ser multiplicada por dos
o tres, o incluso mas aun, si fuera necesario dar cuenta de la realidad de los peligros de
la migracion irregular que tienen a Europa como destino. Varios indicios permiten esta
extrapolacion: por una parte, habida cuenta de las condiciones del viaje, que obliga a
los migrantes a ocultarse o a ocultar su identidad, sus proyectos o sus itinerarios, es
probable que una proporcion importante de los accidentes mortales se produce o sin
testigos, o bajo los ojos de testigos que no desean llamar la atencion sobre ellos pidien-
do auxilio. Testifica de ello la recurrencia, en los relatos de algunos de los que hablaron
después de su llegada, de las referencias a la muerte de companieros de infortunio que
sucumbian al agotamiento, del hambre o la sed, o también el maltrato de los chantajis-
tas, de los pasadores de fronteras, de militares o de policias encontrados en camino?.
En pleno Sahara, en la frontera entre Mali y Argelia, el “pueblo de los migrantes” de
Tinzaouatine, especie de no-man’s land donde se encuentran los devueltos de Argelia
y los que se preparan a intentar por primera vez la aventura, tiene su cementerio que
alberga las tumbas andnimas de las victimas de la migracion.

Tratandose de los naufragios en el mar, la mayoria tienen lugar lejos de las costas, y
la precariedad de las condiciones en las cuales navegan los pasajeros de las pateras
0 cayucos, generalmente equipados, en el mejor de los casos, de brujulas y teléfonos
moviles, les impide recurrir eficazmente a las ayudas cuando se han perdido. Sélo para
ano 2006, durante el cual se encontraron 600 cadaveres sobre las costas canarias, un
responsable de los servicios de inmigracion de las Islas Canarias considera que el nu-
mero total de migrantes ahogados entre la costa africana y Canarias seria diez veces
superior®. Una estimacion confirmada por el director del “Croissant Rouge” mauritano,
que compara la travesia Mauritania- Espafia “a un juego de ruleta rusa”. Esta tenden-
cia esta ciertamente reforzada por la instauracion desde 2006 de los dispositivos de
control de las fronteras maritimas coordinados por la agencia europea Frontex, cuya
eficacia es patente: a finales de agosto de 2007, el Ministro de Interior espafiol se
congratulaba por una disminucion de las llegadas a las Islas Canarias de cayucos del
orden de un 70% en un ano. La cifra no obstante hace estremecer, cuando se sabe
que, de fuente oficial, el nUmero de muertos contabilizados durante el mismo periodo
habria aumentado un 50%.

* Presidenta de la red euro-africana Migreurop. Ver www.migreurop.org
2 E. Blanchard y A-S. Wender, Guerra a los migrantes, el libro negro de Ceuta y Melilla, ed. Syllepse, 2007.
3 « Canaries migrant death toll soars », BBC news, 28 diciembre 2006.
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Se sabe por otra parte que numerosos pescadores que trabajan en el perimetro Mal-
ta-Libia-Tunez-Sicilia prefieren desviar su camino cuando encuentran embarcaciones
de fortuna en una mala situacion, antes que prestar asistencia a los naufragos*. Para
22.000 personas llegadas a ltalia por mar en 2006, ¢cuantas no han alcanzado su
objetivo? El silencio seguira siendo su cubierta: “A veces, cadaveres humanos se en-
ganchan a las redes. Generalmente, se tiene orden de echarlos. Lo que viene del mar,
se devuelve al mar: es lo que dice el capitan™.

Muertos sin nombre y sin numero

La dificultad del recuento de los muertos de la migracion viene también de la voluntad
de las autoridades de ocultarlos. Fue el caso en 2005 en Marruecos, cuando algunos
africanos que intentaban cruzar las “rejas” de los recintos espafioles de Ceuta y Melilla
sucumbieron tras haber chocado con las fuerzas del orden esparioles y marroquies.
Las imagenes impresionantes de los asaltos llevados por grupos de Subsaharianos
contra los muros construidos para proteger la frontera de estos enclaves de Europa en
la tierra africana dieron la vuelta al mundo. La red Migreurop intento contar e identificar
a las victimas de estos acontecimientos. Aunque se hayan mediatizado ampliamente,
la tarea se reveld imposible: sélo se identificd formalmente a un joven Camerunés
difunto el 29 de agosto de 2005 de una hemorragia interna algunas horas después
de haber sido golpeado por la Guardia civil espafiola. Las otras victimas, muertas por
caida, sofocamiento, o bajo las balas del ejército marroqui en presencia de numero-
sos testigos, algunos de las cuales se transfirieron al hospital, no tienen nombres. Su
propio nimero es impreciso. Segun las fuentes, varia entre 14 y 21 muertos entre
agosto y octubre de 2005. Para Migreurop, “estos muertos sin nombre y sin niimero di-
cen mucho del proceso de deshumanizacion de los migrantes, reducidos al estado de
individuos numero que pueden desaparecer sin dejar rastro™. Una constatacion que
confirma el portavoz del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
en Roma: “Hay regiones en el Mediterraneo que se convierten en zonas hasta cierto
punto de no derecho, donde la vida humana no tiene ningun valor™.

Paises-tapones

La muerte, ultima etapa de los que no llegaran al término del viaje, no es el Unico
peligro que acecha a los exiliados en camino hacia Europa. La mayoria de los relatos
de migrantes mencionan un camino balizado por la extorsion, la violencia, los robos vy,
tratandose sobre todo de las mujeres que se sabe que son cada vez mas numerosas
en migracién?, la explotacién sexual y las violaciones. Cuando se les obliga a perma-
necer, durante periodos mas o menos largos, en paises que hasta un reciente pe-

4 Entrevistas recogidas con migrantes y marineros pescadores en Sicilia por la red Migreurop, agosto-septiembre
2007.

5 Un pescador siciliano citado por C. Simon, « Pescadores de Hombres », Le Monde, 14 de septiembre 2007.

6 E. Blanchard y A-S. Wender, op. cit.

7 UNHCR, La migracién en Europa de los boat people, 9 de octubre 2007.

8 Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la poblacién, cerca de la mitad (49,6 %) del numero total de los
migrantes internacionales son mujeres. UNFPA, Estado de la poblacion mundial 2006, Las mujeres y la migracion
internacional.
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riodo solo eran tierras de paso, su suerte no es mejor. Ya que estos paises-tapones,
conminados por la UE a desempefiar el papel de guardia-fronteras y a retener a los
migrantes, no tienen ni la capacidad ni, a menudo, la voluntad politica de acogerlos.
Es el caso de Marruecos, que se ha convertido en pais de “transito prolongado” des-
de que, bajo la presién europea, se vigilan cada vez mas sus fronteras.

Segun las estimaciones de la organizacion Médicos del Mundo, entre 15.000 y
30.000 migrantes, 60% de los cuales tienen entre 18 y 30 afios y alrededor del 10%
son menores, viven en barrios de chabolas y estan diariamente expuestos a la vio-
lencia y a las discriminaciones. Son numerosos los que se quejan del racismo. En
septiembre de 2005, una revista semanal ¢ no titulaba en primera plana, bajo una
fotografia mostrando a un grupo de africanos, “las langostas negras invaden el norte
de Marruecos™?

Médicos del Mundo afiade: “para algunos, la duracién de transito se alarga durante
anos. Se instalan entonces en la pobreza y la precariedad de los barrios periféricos
de las grandes ciudades, principalmente Rabat, que agrupa un 75% de los migran-
tes. El estado de salud fisica se deteriora: dermatosis, desordenes respiratorios in-
cluida la tuberculosis, desordenes digestivos, genitales y urinarios. Los problemas de
salud mental también son muy frecuentes, vinculados a la pérdida de perspectivas, a
los traumatismos vividos en la trayectoria, a las violaciones y otros secuestros de las
autoridades oficiales y de las comunidades de migrantes™°.

Turquia es otro de estos paises-tapones, otro embudo en la cual se retienen cada
vez mas migrantes, entre los cuales africanos empujados por los obstaculos del ca-
mino del sur a buscar otras vias. Varios millares de ellos sobreviven en las peores
condiciones en los barrios desheredados de Estambul en espera de la oportunidad
que les abrira el paso hacia el espacio Schengen, es decir, por Grecia. La via mariti-
ma los expone a los naufragios, la via terrestre a las minas antipersonas esparcidas
por las orillas del rio Evros del lado griego desde los afios setenta. Por otro lado, tanto
una como otra estan cada vez mas vigiladas, tanto por la policia griega como por las
autoridades turcas invitadas por la UE, como en Mauritania, como en Marruecos, a
colaborar en su politica migratoria''. Una presién cuyos migrantes pagan aqui como
alli: un joven Camerunés contd como después de su detencion tras un incidente de
calle, ha sido controlado y enviado al centro de retencion de Aksaray, situado bajo la
sede de la policia de Estambul. “Eramos 200, apifiados en una sala prevista para 50,
en condiciones terribles. Estuve alli durante un mes”. Un episodio habitual, puesto
que las razones del encerramiento de los extranjeros, cuya duracion no se limita, y
que no tiene fundamento juridico, no se especifican nunca en Turquia.

9 Ashamal n°® 283, 6-12 sept. 2005.
10 Médicos del mundo, Primer observatorio europeo de acceso a los cuidados, septiembre 2007.
11 C. Oztiirk, El lugar de la gestién de los flujos migratorios en el proceso de adhesion de Turquia a la Unién Europea,
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Violencia policial

Las violaciones de los derechos cometidas por las fuerzas del orden parecen ser un
dato constante. Un estudio sobre la inmigracion de transito en el Magreb efectuada
en 2006 para la Red euromediterranea para los derechos humanos (REMDH) descri-
be muy numerosos testimonios que informan sobre detenciones, encarcelamientos y
expulsiones arbitrarias operadas por las autoridades de los paises de transito, tanto
en Libia, Argelia como Marruecos, donde “las detenciones fuera de todo procedi-
miento o marco legal se vinculan a veces con tomas de rehén. La extorsion de los
migrantes por parte de miembros de las fuerzas del orden, por brutales pasadores
de fronteras y por bandas mas o menos organizadas asi como la corrupcion transfor-
man a los migrantes en transito en verdadero recurso financiero para una economia
delincuente”. Tratandose de Marruecos, se ilustra la arbitrariedad policial de manera
luminosa en un informe del Grupo antirracista de acompafiamiento de los extranje-
ros y migrantes (GADEM) que describe y analiza las condiciones en las cuales se
desarrollaron una serie de redadas de Subsaharianos a continuacion deportados en
la frontera argelina al final del afio 2006"2.

Los mismos fendmenos se encuentran en la frontera oriental de la UE. En un infor-
me de 2005 basado en las entrevistas a mas de 150 migrantes y solicitantes de asilo
en Ucrania asi como en Polonia, Eslovaquia y Hungria, la organizacién Human Rig-
hts Watch considera que Ucrania somete regularmente a migrantes y a solicitantes
de asilo a maltratos que incluyen, en particular, “la detencién prolongada en horribles
condiciones, el uso de la violencia, la violacion, y la extorsion de los detenidos”. HRW
destaca que la ampliacién de la UE en 2004 empeoro la suerte de los migrantes en
transito por este pais, puesto que, convertido en su vecino inmediato, esta obligo a
aceptar siempre a mas migrantes y solicitantes de asilo devueltos por los paises eu-
ropeos, y a reforzar la proteccion de sus fronteras para encauzar su flujo'. Dos afios
después de esta investigacion de HRW la situacion no se habia mejorado, puesto
que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados se declaraba
en junio de 2007 “extremadamente preocupado por lo que parece ser una tendencia
al alza del nimero y de la gravedad de las agresiones racistas contra solicitantes
de asilo, refugiados y otros extranjeros en Ucrania”, asi como por informacion rela-
tiva a “violencias policiales contra las personas en busqueda de proteccion” en este
pais™.

Complicidades

Seria excesivo imputar las dificultades encontradas por los migrantes en los paises
que cruzan Unicamente a la influencia de la politica migratoria de la UE. A menudo,

Programa europeo de movilidad, derecho de los extranjeros, junio 2006, http://emi-cfd.com/echanges-partenariats/
spip.php?mot6.

12 GADEM, La caza a los migrantes en las fronteras Sur de la UE. El ejemplo de las devoluciones de diciembre 2006
en Marruecos, junio 2007.

13 HRW, On the Margins - Ukraine: Rights Violations against Migrants and Asylum Seekers at the New Eastern Border
of the European Union, noviembre 2005.

14 UNHCR, Ucrania: agresion de solicitantes de asilo, 8 de junio 2007.
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ésta se articula con practicas nacionales. Esto es el caso de Libia, que utiliza la mano
de obra inmigrada desde hace muchos afios, y es conocida (y temida) por instrumen-
talizar la presencia de los extranjeros que viven sobre su suelo a la voluntad de sus
intereses diplomaticos o geopoliticos del momento, alternando dispositivos atractivos
y represion violenta. Es en este contexto propicio que se organizo el reciente acer-
camiento de Libia con la UE sobre las cuestiones migratorias después de la supresion
del embargo internacional que pesaba sobre el pais. Los antiguos campos donde el
régimen libio encerraba a opositores y a extranjeros se convirtieron en “centros de
retencion” financiados, mediante la diplomacia italiana, por fondos europeos, para in-
ternar a los migrantes y refugiados en transito en Libia con el fin de impedirles cruzar
el Mediterraneo™.

A principios de octubre de 2007, en el momento mismo en el que se anunciaba la co-
operacion oficial de la UE con Libia para la lucha contra la inmigracion ilegal, el ACNUR
llamaba la atencién sobre el hecho de que las poblaciones que intentan a toda costa
el viaje hacia Europa estan formadas por “flujos mixtos”'¢, es decir migrantes y candi-
datos al asilo. Devolverlos sistematicamente, bajo el fundamento de la ilegalidad de su
situacion, impide la toma en consideracion de su posible necesidad de proteccion, que
es obligacion de los Estados miembros de la UE, todos signatarios del Convenio de
Ginebra sobre los Refugiados. Sobre el papel, Europa con todo se preocupa: a finales
de septiembre, condenaba las graves violaciones de los derechos humanos cometidas
en Eritrea. Sin hacer el vinculo con el hecho de que desde hace mas de un afio se
detienen y se maltratan en el campo de Misratah, en Libia, donde se arriesgan en cual-
quier momento a la expulsion hacia su pais, seiscientos Eritreos que piden desespera-
damente ayuda'’. Durante el afio 2006, 2600 Eritreos que consiguieron huir de su pais
llegaron a Italia donde pudieron pedir el asilo. ;Qué pasara en 2008, cuando Europa
habra reforzado los controles, y que se habran vuelto a poner a sus compatriotas en
manos de los guardacostas libios?

Delito de solidaridad

Los dispositivos concebidos por Europa para luchar contra la inmigracion irregular de-
bilitan también de manera indirecta a la poblacion migrante sobre su suelo, y mas alla.
Se proporciona un buen ejemplo con lo que las asociaciones llaman el “delito de soli-
daridad”, cuando la propia ley incita al maltrato. En mayo de 2007, veintisiete migrantes
permanecieron durante mas de veinticuatro horas desesperadamente agarrados a jau-
las de atun de 35 cm de largo tiradas, en pleno Mediterraneo, por un remolcador mal-
tés cuyo capitan se negaba obstinadamente a detenerse para tomarlos a su bordo, o
incluso a escoltarlos hasta una costa. Ya que ayudar a los naufragos conduciéndolos al
puerto significa, para los salvadores, varios dias de inmovilizacién de su barco, cuando
no son perseguidos, ademas, “por haber facilitado la inmigracién ilegal”’, como paso en

15 C. Rodier, « La Europa y la externalizacién. Libia en primera linea », Politicas migratorias. Grandes y pequefias
maniobras (obra colectiva), Carobella ex-natura, noviembre 2005

16 UNHCR, La migracion en Europa de los boat people, 9 de octubre 2007

17 Amnesty International, comunicado del 4 de septiembre 2007
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el mes de agosto de 2007 con siete pescadores tunecinos, mandados a prision en Sici-
lia después de haber salvado del ahogamiento a cuarenta y cuatro personas’®. El delito
de ayuda a la entrada y a la residencia ilegal de extranjeros, que permite llevar a juicio
no solo a aquéllos que se designa como “pasadores de fronteras” porque hacen pagar
Sus servicios, sino a cualquiera que lleva asistencia a un migrante desprovisto de pa-
peles, esta por otra parte generalizdndose tanto en las legislaciones europeas como
en las de los paises de transito. Es bajo este fundamento que, en Francia, militantes
asociativos de la regiéon de Calais, una ciudad del norte de Francia donde se retinen
migrantes que esperan cruzar el Canal de la Mancha para pasar en Inglaterra, fueron
inculpados porque procedian a la distribucion de comida o albergaban exiliados. En
Marruecos, es porque la amenaza de actuaciones judiciales pesa como una espada de
Damocles que numerosos Subsaharianos se ven privados de transporte publico: por
temor de ser inculpados en aplicacion de la ley 02-03 relativa a la entrada y a la estan-
cia de los extranjeros por haber tomado a su bordo a extranjeros en situacion irregular,
no es raro que los conductores de autocar se nieguen a subir a Africanos.

Después de Frontex, Rabit

Un afio después de la puesta en marcha de la agencia Frontex, encargada, como
se ha visto, de coordinar operaciones conjuntas de control en caso de fuerte afluen-
cia en una frontera exterior, los Estados miembros de la UE han considerado que
este dispositivo era insuficiente. “El fondo del problema que debe tratarse es a la vez
simple y urgente. Se trata de organizar la asistencia de los Estados miembros de la
Unién respecto a los de ellos que deben hacer frente a la llegada subita y masiva de
inmigrantes ilegales, deseosos de cruzar las fronteras exteriores de la Union”. Por ello
el parlamentario europeo Gérard Deprez convencio a sus colegas de votar, en el mes
de abril de 2007, un nuevo instrumento destinado a proteger mejor estas fronteras.
Ya que, anadio, “este problema se refiere hoy, se sabe - e imagenes dramaticas nos
lo recuerdan permanentemente -, a los paises del sur de la Union. Pero nadie puede
excluir que, mafiana, otras fronteras, en particular al sureste o al este, no sean objeto
de las mismas presiones subitas y recurrentes”. Por ello “algunos equipos de interven-
cién rapida para las fronteras exteriores”, denominadas Rabit, pueden en adelante ser
movilizados en situaciones “excepcionales y urgentes” en los paises que hacen frente
a una inmigracion “subita y masiva “, estos calificativos inquietantes no siendo por lo
demas objeto de ninguna definicion precisa.

El ejemplo del Reglamento Rabit ilustra la légica de fuga por delante de la politica
migratoria de la UE. Mientras que ningun balance serio vino a validar la eficacia de ésta
respecto a los objetivos que ella fijo, se llama una vez mas, después de haber agitado
el trapo rojo de una invasion cuya inminencia no se demuestra de ninguin modo, a la
solidaridad de los Estados miembros para afiadir una herramienta mas a un dispositivo

18 Migreurop, Pescadores de Agrigente, no al delito de solidaridad, 1ero de septiembre 2007.
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ya muy sofisticado. Si nos referimos al coste humano de los dispositivos puestos en
marcha para la proteccion de las fronteras europeas desde el final de los afios noventa,
asi como a sus consecuencias respecto al respeto de los derechos fundamentales, en
particular, el derecho de asilo, se puede deducir que el recurso a los equipos Rabit,
operativos desde el mes de enero de 2008, no hara mas que acentuar la vulnerabilidad
de los migrantes y exiliados que intenten incorporarse a Europa.
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¢POR QUE EMIGRAN LOS AFRICANOS?

Que la gente no emigra por gusto es cosa sabida. Como lo es que en general em-
prende una terrible aventura migratoria pais para mejorar su situacion y la de su en-
torno. Podemos decir que las migraciones son el resultado multiples factores en oca-
siones muy complejos y que inciden d forma muy distinta en en cada caso. Pero sobre
todo de violaciones de derechos politicos, econdmicos y sociales que afectan hombres
y mujeres que emigran supuestamente hacia la paz, hacia el bienestar politico, so-
cioecondémico y humano.

Conflictos y persecuciones

La primera causa de la emigracion es la violencia: hoy en dia, una buena parte de los
desplazamientos tienen su raiz en conflictos armados.

Segun un informe de las Naciones Unidas, se han librado mas de 30 guerras en
Africa desde 1970, la mayor parte dentro de los Estados, que generaron millones de
desplazados, repatriados y refugiados en el continente africano, entre los cuales mas
de la mitad tienen menos de 18 afios.

Un 38% de los conflictos armados estaria localizado en el continente negro y en el
2006 casi la mitad de los considerados de alta intensidad tuvieron como escenario el
suelo africano’®.

De hecho, los violentos acontecimientos recientes que estallaron en regiones estraté-
gicas del continente africano (Darfur, Sudan, Somalia, Chad, Este del Congo, Kenia...)
nos dan una idea de las consecuencias humanas y econdémicas que esta violencia
genera en Africa: “los enfrentamientos armados sangran cada afio 18.000 millones de
dodlares a la economia africana, donde el Kalashnikov es el rey de un arsenal ingente
que, segun denuncia un informe de Oxfam, en un 95% se fabrica fuera de Africa, a
donde buena parte llega a través del incontrolado tréafico ilegal’®.

En este contexto, muchos gobiernos post coloniales han sido incapaces, por fragili-
dad, autoritarismo o corrupcion, de asegurar la estabilidad politica, social y econdmica
de sus ciudadanos, que no encuentran otra solucién que huir hacia donde creen que
encontraran la paz y el bienestar.

Sin embargo, constatamos que la mayoria de los flujos son “intracontinentales”, ya
que tienen lugar dentro del continente africano, y son motivados por razones politicas
(éxodos nacidos de conflictos, de la inseguridad y de represalias contra una minoria en
un pais), econémicas (fronteras artificiales inadaptadas a los intercambios seculares,
humanos y econdmicos pre-coloniales y nuevas movilidades hacia las zonas mineras
y petroleras), o étnicas (caracter trans-fronterizo de grupos con afinidades linguisticas
y bio-culturales)?'.

19 : Ver: www.nosaltressom.org

20 : Ver Articulo “Africa: las cifras del horror”, Ramén Lobo, en “Combatir con la mente” -10/07/05

21 : Ver Articulo « Las migraciones africanas: mas horizontales que verticales” - Mbuyi Kabunda, en Revista “Pue-
blos” - 26/1007
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Los flujos migratorios Sur/Sur son asi de envergadura muy superior a los flujos Sur/
Norte, y particularmente en los que tienen por destino la Unién Europea. Asi, segun
el profesor Mbuyi Kabunda, hoy en dia, “Africa acoge a unos 40 millones de mi-
grantes, en su mayoria internos, mientras que el Norte, con politicas de inmigracion
definidas en funcién de sus necesidades econémicas y demogréficas, recibe a unos
18 millones de migrantes africanos »??. Precisa que Europa acoge a unos 4 millones
de inmigrantes africanos, de los cuales el 80 % son magrebies.

De hecho, esta demostrado que muchos de los migrantes sur-saharianos se quedan
de una manera duradera en los paises del norte de Africa, y s6lo una minoria se dirige
hacia el territorio europeo. Y si los flujos migratorios Sur/Norte son tan reducidos, es
entre otras causas por una politica de acceso al territorio europeo muy restrictiva.

Pobreza y sub-desarrollo:

Si la gente migra para alcanzar la paz, “la paz no es sélo la simple ausencia de
guerra”®. La paz implica, segun José Tuvilla Rayo, el respeto de los derechos funda-
mentales, por lo tanto la construccion de la justicia social y del desarrollo econémico,
social y humano. En este sentido, “/a falta de desarrollo, la desigualdad socioeconé-
mica, la pobreza estructural, la degradaciéon medioambiental y la globalizacién de la
economia son algunas de tantas vulneraciones de la dignidad humana”* que em-
pujan las migraciones africanas (algunos hablan de “efecto llamada”, pero también
tendriamos que hablar del “efecto empujon”).

En este contexto, es interesante constatar que, segun la clasificacion del PNUD?,
Niger es el pais el mas pobre del mundo (puesto 177 en la lista). Mali ocupa la posi-
cioén 175 y Espafa el n® 19 en esta clasificacion.

Sin embargo, paraddjicamente, estos paises no son “naturalmente” pobres. Africa
es al contrario exuberantemente rica.

Rica en recursos naturales que tienen una importancia estratégica en el mundo,
como lo son el gas y el petréleo africano: “En Angola, un pais asolado por guerras
coloniales y civiles y en el que hay mas minas antipersonas enterradas que habitan-
tes (13,5 millones), el oro negro representa el 50% del PIB, pero su deuda externa
supera los 10.000 millones de dolares”®.

Rica también en minerales muy apreciados como el diamante, el oro, la plata, el
coltan: “El 80% de las reservas de coltan esté en Africa y el 12% de su comercio
internacional procede del este de Congo-Kinshasha, una zona de guerra en la que la
extraccion garantiza beneficios multimillonarios™ .

Igualmente rica en todo tipo de minerales estratégicos empleados por las centrales
nucleares, las armas mas sofisticadas y la tecnologia punta de uso civil, asi como

22 :ldem

23 : Ver Informe “Desarrollo, Derechos Humanos y Conflictos” - José Tuvilla Rayo-

24 : idem

25 : Programa de las Naciones Unidas por el Desarrollo

26: yerArticqu “Africa: las cifras del horror”, Ramén Lobo, en “Combatir con la mente” -10/07/05
27 : ldem
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en casi todas las materias primas no procesadas (cereales, café, cacao, algodon,
azulcar, cacahuete, sésamo), y en fauna maritima.

Pero incontestablemente “rica en pobres, que exporta en pateras a Europa™®, ya
que ésta parece ser la Unica salida viable en un continente con una esperanza de
vida de 45,6 afios frente a los 78,9 de la UE.

Ahora bien, estos recursos hubieran podido servir de soporte a la economia y vida
cotidiana de las poblaciones autdctonas, pero expoliados, privan de sus recursos
vitales a éstas mismas poblaciones.

En cambio, su apropiacion por el llamado Primer Mundo (que solamente existe en
la medida que existe un Tercer Mundo) ha servido de motor para el crecimiento de
las economias del Norte.

En el caso de Espafia, Africa es el principal abastecedor externo de energia y ma-
teriales estratégicos para el funcionamiento de la economia.

En definitiva, el problema no reside en que Africa no tenga recursos; el problema
se encuentra en la falta de acceso a esos recursos naturales, o a los frutos de los
mismos, ya que Africa no se beneficia de la abundancia de su subsuelo: “Las ganan-
cias que generan [estas riquezas] no se quedan en el continente, viajan a cuentas
secretas o se pierden en los bolsillos de intermediarios locales y extranjeros. Gobier-
nos corruptos, a menudo sostenidos desde el exterior, sirven de desaglie para los
beneficios de ese comercio, a menudo ilegal o poco transparente™.

Y si Africa no puede explotar sus riquezas, es esencialmente por una falta de sobe-
rania econdémica y alimentaria.

Acuerdos comerciales no equitativos

En el marco de la transiciéon hacia la economia de mercado, “reestructuraciones”
de su economia son impuestas a los paises africanos, a través de Programas de
Ajuste Estructural (PAS) y de Acuerdos de Asociacion Econdmica (EPA) que tienen
consecuencias rapidamente catastroficas sobre la economia local africana y el nivel
de vida a medio y largo plazo. En realidad, las politicas comerciales y econémicas
europeas estan destruyendo las posibilidades locales de subsistencia y fomentan las
migraciones.

. Programas de ajuste estructural (PAS)

En las 80, en cuanto aparecen dificultades de reembolso de la deuda que los pai-
ses africanos tienen contraida, las fragiles economias africanas se ven imponer PAS

28 : idem
29 : ldem

16



17

Informe Derechos Humanos en la Frontera Sur 2007
Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia

que, segun las instituciones financieras internacionales tienen por objetivo “sanear”
la economia de estos paises.

En realidad, como lo indica el Comité para la anulacion de la deuda del Tercer
mundo®’, significa el abandono de las subvenciones a los productos y servicios de
primera necesidad (arroz, leche, azucar, harina, combustible...), la reduccion drasti-
ca de los gastos publicos, especialmente de los presupuestos sociales (educacion,
salud, alojamiento, infraestructuras), la devaluacion de la moneda local y la elevacion
de los tipos de interés.

Muy pronto abundan las consecuencias nefastas: escaso crecimiento del PIB, bajo
nivel de la renta de los hogares y deterioro de los salarios reales, destruccion de las
pequefas industrias locales y de los pequeinos productores agricolas, aumento del
peso de la deuda externa, cuyo reembolso absorbe enormes recursos en detrimento
de la satisfaccion de las necesidades esenciales y de la inversion.

A titulo de ejemplo, a principios de los 80 la deuda externa africana era de 60 mil
millones de délares americanos, a finales de los 80 era de 250 mil millones... Hoy en
dia, supera los 3000 millones, y Africa sigue reembolsando los intereses.

Pero mas alla de las medidas urgentes impuestas por el FMI, se ponen en marcha
algunas medidas de reforma estructural de la economia como el desarrollo de los
productos de exportacion (en detrimento de los cultivos alimenticios), la apertura total
de los mercados —con reciprocidad— y la consiguiente “liberalizacion” de la econo-
mia, que de hecho tiene también por objeto suprimir todo obstaculo a la repatriacion
de beneficios por las multinacionales del Norte establecidas en Africa, lo que provoca
una hemorragia de capitales importante...que otra vez beneficia a las multinacionales
extranjeras.

. El desarrollo de las exportaciones

Para poder rembolsar su deuda, los paises africanos se ven obligados a aumentar
sus exportaciones. Para eso, tienen que reducir las huertas destinadas a la alimen-
tacion de las poblaciones (mandioca, mijo, etc...) y especializarse en un producto
agricola de exportacion, una materia prima del subsuelo, o actividades primarias
como la pesca. Se vuelven entonces econdmicamente muy dependientes de este
recurso o de este monocultivo.

Atitulo de ejemplo, Daniel Millet*' demuestra como Africa exporta cerca de 70% de
las materias primas bajo forma bruta, que son luego “transformadas en los paises
ricos que se aprovechan entonces de la parte fundamental del valor afiadido”: “en
Mali, sobre las 612.000 toneladas de algodon- semilla producidas en 2003-2004 se
exportan el 99%. El petroleo extraido a Nigeria, primer productor africano, se refina
en el Norte y Nigeria debe reimportarlo mucho més caro. En la actualidad, Africa es

30 : Ver Articulo « Le cadeau empoisonné de I'ajustement structurel — 'Afrique brisée », CADTM- Damien Millet
31:ldem
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pues un lugar sobre todo de cosecha y de extraccion, proporcionando el material bru-
to indispensable para una economia mundializada de la que no retira beneficios.”

Esta politica de exportaciones tiene claras consecuencias sobre la agricultura afri-
cana, ya que en lugar de cumplir con sus objetivos primeros (alimentar los Hombres
y preservar el Medio Ambiente), sirve exclusivamente a la exportacion, a través de
acuerdos comerciales de la OMC.

Y tiene consecuencias:

- Unas producciones altamente subvencionadas, gracias a una puesta en
cultivo de productos especificos para las necesidades del Exterior: en Mali el
algodon, en Senegal el cacahuete, en Costa de Marfil el cacao y el café.

- Unos productos locales que no se benefician de ningun apoyo ya que la
agricultura de subsistencia no tiene apoyos financieros publicos o privados, y
solo la agricultura destinada a la exportacion tiene derecho a una subvencion.

- La orientacién de los recursos materiales para atender las necesidades del
Norte conllevan la consiguiente desposesion de la poblacién autéctona de la
posibilidad de utilizarlos.

- La exclusion de la poblacion local al acceso de sus recursos.

Como los campesinos africanos no pueden competir a nivel de igualdad con los pro-
ductos subvencionados por la UE (no tienen capacidad tecnoldgica + bajos costes),
estos estan sustituyendo a los productos locales.

La consecuencia es una dependencia peligrosa de las economias del Sur de las
importaciones del Norte: a titulo de ejemplo, Senegal importa 80% de sus necesida-
des en arroz...

Ademas, es preciso sefialar que estos acuerdos comerciales contribuyen de manera
directa a la pauperizacion general. Segun Irene Ledn “el capitalismo y la apropiacion
comercial del proceso alimenticio son los principales obstaculos para la soberania
alimentaria, concebida como el derecho de los pueblos a contar con alimentos nutri-
tivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y eco-
I6gica, y su derecho a definir sus propias politicas agricolas, pesqueras, eftc., y de
gestion tanto de la tierra como de los recursos hidricos, semillas y biodiversidad™?2.

Muchos expertos opinan que es urgente y necesario “fortalecer las economias lo-
cales de estos paises, proteger los cultivos de subsistencia y no ceder ante precios
demasiado bajos”. Eso, para que, realmente de manera libre, la sociedad civil, pueda
asegurar su alimentacion, su desarrollo y competir en condiciones equiparables.

Pero, mientras la agricultura africana, en vez de garantizar el derecho fundamental
a la alimentacion, esté sometida a acuerdos comerciales inicuos de la OMC, éstos
seran obstaculos importantes.

32 : Ver Articulo “Soberania Alimentaria, por un futuro sin hambre” — Irene Ledn, en Revista ALAI (América Latina
en Movimiento) n°419 — Abril 2007
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° La apertura total de los mercados por la supresion de las barreras
arancelarias

La apertura de los mercados no favorece a las pequefas empresas de los paises
africanos, no armadas financiera y tecnolégicamente para competir con las multina-
cionales extranjeras, lo que causa inevitablemente la desaparicién de los producto-
res locales. Mientras tanto, las multinacionales extranjeras deslocalizadas en Africa
pueden conquistar importantes cuotas de mercado y hacer importantes beneficios,
sobre todo porque sus producciones son subvencionadas desde el pais de origen
(carne, leche, huevos, cereales, tomates, algodon, etc.).

Gracias a la supresion de las barreras arancelarias, esos productos extranjeros
subvencionados pueden llegar en el mercado local sin tasas para competir “libre-
mente” con los productores locales...que no estan en condiciones de competir. A
este respecto, nota no sin humor Daniel Millet que “asistimos a una verdadera batalla
semantica llevada por los propietarios de este capitalismo rapaz, que impusieron
expresiones como ‘libertad econémica”, “liberalismo”, “liberalizacién” derivadas de
“libertad”, con el fin de predicar mejor la estrategia de zorro libre en un gallinero libre,
que va libremente a comer las gallinas, privadas de todo sistema protector’.®

. El paradigma pesquero

Los sectores pesqueros viven una crisis sin precedentes, caracterizada por la dis-
minucion de los recursos: “Los intercambios mundiales de productos pesqueros es-
tan caracterizados por un crecimiento global de la demanda y un estrechamiento de
la oferta debido esencialmente a una reduccién de las existencias pesqueras. Esta
situacioén se traduce en un aumento constante de los precios de los productos pes-
queros en los intercambios internacionales”.

En Africa del Oeste, los acuerdos pesqueros multilaterales (con Europa, Asia, Ru-
sia...) tienen graves consecuencias sobre los medios de subsistencia y de sustento
local: la pesca excesiva en las aguas costeras han practicamente esquilmado la
fauna maritima, privando de su primer recurso a los pescadores locales, arruinados,
que ya no pueden vivir ni comer del mar.

Ciertamente, los gobiernos africanos son también en buena medida responsables
de este declive pesquero al haber vendido sus derechos de pesca a mas de un pais
extranjero; pero muchas veces no estan en condiciones de rechazar la cantidad de
dinero obtenida a través de tales acuerdos.

“En 2002, un informe cientifico comisionado por la Unién Europea indicé que la
biomasa de importantes especies habia declinado por 3/4 en 15 afios — lo que segtn
los autores podria “causar una alarma significativa.” Pero la semana en la que fue

33 : Ver Articulo « Le cadeau empoisonné de I'ajustement structurel — I'Afrique brisée », CADTM- Damien Millet
34 : Ver Articulo « Les APE et la péche en Afrique de I'Ouest : défis, enjeux et opportunités » - Papa Gora N’'Diaye
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publicado el informe, los funcionarios de la Unién Europea firmaron un nuevo tratado
de pesca de cuatro afios con Senegal, acordando pagar $16 millones al afio para pescar
especies y atun de fondo maritimo. Cuatro afios después, Mauritania siguio el juego. A
pesar de informes seguin los cuales los pulpos eran pescados en exceso por casi 1/3, en
el 2006 el gobierno de Mauritania vendié el acceso por seis afios mas a 43 barcos de la
Unién Europea por $146 millones al afio - el equivalente casi de 1/5 del presupuesto del
gobierno de Mauritania™s.

De hecho, las consecuencias son dramaticas para los autéctonos, que viven a 80% de
la pesca:

- El precio del pescado ha aumentado de tal manera que la poblacion local ya no
lo puede comprar en el mercado.

- La pesca artesanal esta afectada y las embarcaciones venden su pescado a
los grandes pesqueros europeos.

- El pescado ya no alimenta el mercado local y transformado, sirve exclusiva-
mente para la exportacion.

Los pescadores locales no pueden sobrevivir a esta situacion y venden sus cayucos
para transportar jévenes a Canarias. Jévenes que una de cada tres veces no llegan a
destino.

A este respecto, el Presidente Senegalés Wade ha declarado que “Senegal quiere pes-
car peces y no cadaveres”. Y bien lo entendemos, ya que evidencia la escasez de la
fauna maritima en Africa mientras son incalculables los muertos en el Océano Atlantico.

. Los Acuerdos de Asociacion Econémica® (EPA)

Tras la expiracion del Cuarto Convenio Lomé en el afio 2000, entra en vigor el Acuerdo
de Cotonu en el afio 2003 (cooperacion politica, cooperacion comercial y cooperacion
técnica y financiera), que va a significar el renuevo del marco de Asociacion entre la UE
y los ACP.

Hasta ahora, y desde 1975, los mercados europeos se encontraban “liberalizados” (li-
bres de aranceles, o sea sin obstaculos) para la entrada de la mayoria de los productos
procedentes de los paises ACP, mientras que éstos no tenian ninguna obligacion de
reciprocidad.

Ahora bien, en el 2003, el apartado de cooperacion comercial de Cotond cambia las
reglas al estipular la necesidad de negociar y poner en marcha, a comienzos de 2008,
Acuerdos de Asociacion Econémica (Economic Partnership Agreements EPAS), que son
acuerdos de libre comercio compatibles con las reglas de la OMC, ya que suponen la
liberalizacién de los mercados de los paises ACP a la entrada de productos europeos
(reciprocidad).

35 : Ver Articulo “Europe Takes Africa’s Fish, and Migrants Follow”, en “New York Times”, 14/01/08
36 : Ver documento « Los EPAs de la UE con el Africa Subsahariana » - Fundacién Carolina, Ainhoa Marin Egosco-
zébal
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Esta nueva medida tiene por objetivo anunciado la “erradicacion de la pobreza”, e
la “insercion de los ACP en la economia mundial”.

En realidad, segun denuncian mucho expertos, los EPA expondran a los agriculto-
res pobres y a los productores vulnerables de los 79 paises ACP a la competencia
directa y desleal con los paises ricos, lo cual puede destruir sus medios de vida: “po-
nen en peligro sus economias al imponer nuevas medidas de liberalizacion comercial
para una importacién de productos (...) cada vez méas barata™’.

Pero estos EPA no sdlo se orientan al comercio: la universitaria Dot Keet recuer-
da que “Europa esta demandando la liberacién de la inversion, la proteccion de la
propiedad intelectual de la compariias europeas, el acceso a todos los sectores de
servicios en sus economias y el acceso a las licitaciones gubernamentales, que son
instrumentos de desarrollo muy importantes en nuestros paises y deberian dirigirse
a nuestras propias empresas”®.

Europa disfraza asi la perpetuacion del saqueo de Africa con acuerdos de supuesto
“libre comercio”, que mantienen el continente en una pobreza estructural, mientras
cierra sus fronteras a sus nacionales arruinados y empobrecidos por medidas que no
han elegido y que no les convienen.

La sociedad civil africana es consciente de eso. Y también de la pobreza estructural
que afecta a su espacio social, econémico y politico, del control de los recursos na-
turales y de la militarizacion del continente africano para el acceso a estos recursos,
de la confiscacion de su poder de decision por politicas dictadas por el exterior, del
déficit democratico que sufren, de la pérdida de soberania de la cual sus dirigentes
se convirtieron en complices, de la criminalizacién de la pobreza y por consiguiente
de las migraciones que mata a sus hijos en la carretera, del Chantaje al Desarrollo
que solo ayuda para quitar mejor y que contribuye a mantener el continente africano
en esta dependencia que lo mina, del cinismo occidental que se emociona de los
cadaveres poblando las rutas migratorias, pero que sin embargo cierra sus fronteras
con el objetivo de proteger la” seguridad” y el bienestar econdmico de sus conciu-
dadanos, acariciados e inconscientes del precio que una generacion entera esta
dispuesta a pagar para probar algunas migas de su supuesto paraiso.

Y porque Africa no quiere que la U.E siga decidiendo del futuro del continente, se
ha negado a firmar estos acuerdos de supuesto “libre comercio” al final de diciembre
2007, durante la Cumbre Oficial Euro-Africana de Lisboa®.

De hecho, varios analistas de ONG europeas y africanas afirmaban que “Africa no
esta todavia preparada para competir, visto la escasez de infraestructuras, el retraso
en las diversas formas de produccion, o la imposibilidad de cumplir con requisitos
de calidad establecidos por la UE. En este contexto, y tal como estan establecidas
las reglas, estan siendo las empresas europeas y transnacionales las que resultan
favorecidas por los acuerdos de supuesto libre comercio”.

37 : Ver Articulo “Soberania Alimentaria, por un futuro sin hambre” — Irene Ledn, en Revista ALAI n°419 — Abril
2007

38 : Ver entrevista con Dot Keet — Viernes 21 de septiembre 07- Revista “Pueblos”

39 : Ver Articulo “Le Monde Diplomatique” édition janvier 08
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Africa, con esta decisién, da un modesto pero importante primer paso para tomar
en sus manos su propio destino y exige responsabilidad compartida y emancipacion
para el continente, ya que tiene conciencia de que mientras exista la confiscacion de
su soberania y de su toma de decision, mientras se mantengan las desigualdades
sociales, Africa seguira siendo este continente poblado de los condenados de la
Tierra, el Unico que no llega a despegar.

La salida como denuncia:

Si se van invisibles y silenciosos, la salida de toda una generacion de jévenes afri-
canos es incontestablemente un grito de contestacion.

Es su manera de rebelarse contra la miseria social y econémica que les es impues-
ta por Gobiernos rotos a los ejercicios de la diplomacia y/o de la corrupcion, y que
tienen todo interés en mantener la divisién entre un Norte cada vez mas radiante y
un Sur cada vez mas empobrecido.

Destruidos por Gobiernos del Norte que no dejan desde la descolonizacion de re-
afirmar las relaciones dominantes/dominados por medidas de chantaje al Desarrollo
y politicas migratorias represivas, son igualmente desengafiados por la colaboracion
cémplice de los Gobiernos africanos en esta politica neocolonialista, que ponen asi
en peligro su soberania.

Las jovenes generaciones prefieren asi exiliarse para huir del marasmo politico y
economico en el cual se insertan sus paises. Prefieren “morir en vez de resignarse”,
y encuentran en la salida una alternativa honorable, un medio de tomar en sus ma-
nos el destino, y de dar respuesta a las necesidades de toda la familia.

La salida como via de Desarrollo:

De hecho no hay que ver la persona en migracién procedente de Africa con una
vision paternalista o miserabilista®.

En efecto, el migrante no es un sujeto pasivo ante lo que esta pasando en su conti-
nente, una eterna victima de un sistema macro-econémico injusto que lo instrumen-
taliza al infinito.

Al contrario, el migrante, lejos de ser un “muerto de hambre” que se deja llevar por la
coyuntura, es un protagonista activo de su destino, y en este sentido, su proyecto mi-
gratorio es fruto de una larga reflexion madurada y de una programaciéon minuciosa.

Tal como lo hemos podido constatar, de hecho no son los mas pobres los que llegan
hasta las costas europeas o espafolas. Los que se encuentran en situacion de gran
miseria o de gran exclusion social y econdmica deben pensar en sobrevivir dia a dia,

40 Ver concepto de miserabilismo por Pierre Bourdieu
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respondiendo a sus necesidades materiales primarias, y no tienen en absoluto los
medios de planear y emprender este largo viaje costoso.

Asi que, lejos de acoger a “toda la miseria del mundo”, Europa - y Occidente en
general - acogen al contrario a los “mas”: los mas valientes, los mas cultos, los mas
preparados, los mas occidentalizados, los que tienen mas recursos econémicos...

Constatamos asi que, a menudo, el ejercicio del derecho a la movilidad puede ser
percibido como el derecho al Desarrollo verdadero, el derecho a elegir ir hacia el
necesariamente “Mejor Fuera”.

Ante la injusticia social, al abandono institucional y la criminalizacién de la pobreza,
los jovenes africanos toman la carretera determinados que son a beneficiarse de este
sistema neoliberal, del cual son por el momento victimas.

Hemos comprobado que la ecuacion “Pobreza = Inmigracion” no es lineal. No se
corresponde con la realidad. Analisis solventes demuestran que el desarrollo, o al
menos determinado tipo de desarrollo, no fija necesariamente las poblaciones. A este
respeto, es interesante constatar que los nacionales de Senegal emigran mucho mas
que los nacionales de Mali, que sin embargo son mas pobres segun la clasificacion
del PNUD.

Cuando hay mucha gente dispuesta a vender ganado o tierras para emprender el
proyecto migratorio, lo que esta funcionando es el derecho puro a la movilidad: emi-
grar no para sobrevivir, sino para vivir mejor, para poder tener a su alcance bienes
materiales e inmateriales, luchando contra la desigualdad estructural que golpea todo
un continente.

Tal vez va siendo hora de cuestionar conceptos claves, como el “Desarrollo”, que
supuestamente beneficia a Africa desde hace décadas y no ha cambiado la situacién
del continente, sino que ademas, tal como se concibe hoy por los paises del Norte, se
ha convertido en un chantaje y por consiguiente un factor mas para emigrar.

La salida como rito de iniciacién y como mito migratorio

Mas alla de las causas econdmicas, politicas, histéricas y demograficas, hay razo-
nes culturales y sociales que explican el periplo migratorio. Es lo que hemos podido
apreciar por ejemplo en Mali, ya que algunas regiones del Sur estan habitadas por
pueblos de comerciantes (sonikés), acostumbrados a desplazarse, y también en Se-
negal, donde la salida puede ser una manera de alcanzar la mayoria espiritual y
donde muchas etnias informan de que hay cuentos a la gloria de la salida para la
aventura.

El viaje puede asi ser un “rito de paso para el que quiere alcanzar la mayoria biol6-
gica, social o espiritual”, que muchos jovenes hombres, por la mayoria solteros, estan
dispuestos a intentar, considerando esta aventura como una iniciacion de los tiempos
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modernos, una manera de demostrar su valor y su inteligencia para poder alimentar
a los suyos y responder a sus necesidades. Pero hace falta mucha determinacion y
mucho valor para emprender el viaje.

De hecho, indica la AME*' después de una investigacion, que esta determinacion
toma la forma de un reto: “si el otro lo consiguid, yo también puedo hacerlo”, por todos
los medios, y aporta a la emigracion una causa social: las “realizaciones” de las prime-
ras generaciones de emigrantes se extendieron y suscitaron un interés por la salida.

Los que vuelven puntualmente a casa, maquillando en buena medida las dificulta-
des que encuentran en sus nuevos paises de acogida, son percibidos como héroes
modernos, nifios prodigios que vuelven para aliviar y cambiar las condiciones de vida
de la comunidad.

En efecto, los que residen al exterior contribuyen regularmente y significativamente
a las operaciones sociales y a los trabajos de desarrollo (esencialmente por las reme-
sas que representan el doble de la Ayuda Publica al Desarrollo).

Son entonces honrados por los demas, que suefian con imitar su ejemplo, y a su
vez irse.

No podemos asi desconsiderar la extension y efectos de lo que se llama “mito”
migratorio o, en palabras de Stephen Castles*? “culturas de emigracién” que se desa-
rrollan en paises enteros, como en ltalia o Espafa en los afios 50. Y que en algunos
paises ha alcanzado proporciones de auténtico fendmeno social

Cuando se dice que la emigracion es forzada, no es voluntaria... hay mucho de cier-
to en ello. Pero se corre el riesgo de ver al migrante como mera victima del neolibera-
lismo, arrastrado por fuerzas oscuras y ajenas que no puede controlar. Y en tanto que
victima, persona que necesita asistencia, cuidado o proteccion... y es verdad, pero
el énfasis lleva a un proceso de estigmatizacion, de exclusion o simple paternalismo.
Nos hace olvidar que las personas que emigran toman sus propias decisiones, la
mayor parte de las veces son conscientes de los riesgos que afrontan y de las dificul-
tades para conseguir el objetivo de llegar a ese futuro negado. En suma son sujetos
de sus propias decisiones.

Las migraciones son en buena medida forzadas, es verdad, por la existencia de una
profunda desigualdad en el planeta que impulsa a millones de personas a intentar la
aventura de buscar futuros con mayor dignidad y esperanza. Pero también son resul-
tado de necesidades, comportamientos y deseos subjetivos®.

Son habitualmente desconsideradas o poco analizadas el papel de redes que vin-
culan a familias y a comunidades a través incluso de grandes distancias, como de
forma muy clara se puede apreciar en las migraciones mauritanas o senegalesas.
La extension de estas redes que dan soporte a esta aventura migratoria no es nada
desdefiable. Como tampoco lo es su papel en la génesis y el desarrollo de los pro-
cesos migratorios. Tanto, por ejemplo, en el impulso que provoca la migracion, en la
organizacion de los propios flujos o en la acogida en el pais receptor.

41 Association Malienne des Expulsés — Ver www.expulsesmaliens.org
42 Stephen Castles. Globalizacion y Migracion. 1997
43 Ver Sandro Mezzadra. “Encuentros de movimientos”. 2004 Indymedia
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La migracion sur-sahariana como venimos denominandola en este apartado, es
pues necesaria enmarcarla ademas en la generacion de comunidades transnacio-
nales, muy evidente en los casos sefialados y de cada vez mayor trascendencia*.
Génesis imposible de entender sin encuadrarla a su vez en los procesos de globali-
zacion y mundializacién a los que asistimos.

44 Ver por ejemplo Basch 1994, Hannerz 1992 y Appadurai 1996. Canales y Zlolniski 2000
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FLUJOS MIGRATORIOS Y VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS
EN LA FRONTERA SUR DE ESPANA.

Detectados. interceptados. detenidos, repatriados... el balance de un
rechazo

Por primera vez, el Ministerio del Interior presenté un balance acabado de la “lucha
contra la inmigracion ilegal” una vez finalizado el afio, el 9 de enero. Se trataba —en
plena campafa electoral- de presentar un balance de lucha positivo, basado en
dos premisas fundamentales: ha descendido la llegada de inmigrantes por medio de
embarcaciones en un 53,9% con respecto a 2006 y se han repatriado un 6% mas, y
mas en particular el 92,3% de los llegados/detectados. En suma, han llegado menos
y se han expulsado a mas.

Tomando como referencia las cifras proporcionadas por el Ministerio del Interior, y
elaboracion propia, este es el resultado.

Inmigrantes Detenidos

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Islas Canarias 4.112 9.875 9.382 8426 4715 31678 12478
Lo 14.405 6.795 9.794 7249 7066 9502  7.132
Estrecho!"
Desglose

. 2000 1553
Ceuta y Melilla
I CREES 7000 12074
africanas®
Total Nacional 15.675 11.781 48.180  33.691

(1) Incluye Ceuta y Melilla

(2) Detenidos en aguas jurisdiccionales africanas por el Frontex (8.574 en 2007, 4.290
en 2006, segun Ministerio del Interior) o por patrulleras de Marruecos, Mauritania, Sene-
gal y Cabo Verde. No disponemos de datos suficientemente fehacientes del nimero de
detenidos antes de embarcar en el Sahara, Mauritania o Senegal. En el Sahara podrian
ser entre 8 y 10.000
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De retornos, readmisiones, expulsiones y devoluciones.

Es preciso sefialar la extraordinaria complejidad del vocabulario destinado a definir
juridicamente el rechazo de inmigrantes en Espafa. Existen cuatro figuras juridicas,
que a veces se mezclan en la difusion de los datos. Usamos las oficiales del Minis-
terio del Interior:

Retornos: Personas rechazadas en los puestos fronterizos habilitados, habi-
tualmente, puertos y aeropuertos.

Expulsiones: Repatriados en virtud de las causas recogidas en la Ley de Ex-
tranjeria a través de expedientes administrativos derivados de la estancia ilegal
en Espana.

Devoluciones: Personas que trataron de entrar en Espafia por puestos no
habilitados como fronteras.

Readmisiones: Expulsados de Espafa en virtud de acuerdos de readmision
con terceros paises. El conjunto de estas cuatro figuras juridicas, siempre se-
gun los datos facilitados por el Ministerio del Interior arroja las siguientes cifras.
Incluimos los datos facilitados en 2004 también por el Ministerio, pues nos re-
sultan sorprendentes y dificiles de interpretar comparativamente... y que en
todo caso hacen dudar de los criterios de la “contabilidad” usada.

Figuras

juridicas 2007 2006 Diferencia % Datos de 2004
Retornos 24.355 19.332 5.023 +26% 13.296
Readmisiones 6.248 4.616 1.632 +35,4% 13.136
Expulsiones 9.467 7.214 2.253 +31,2% 11.280
Devoluciones 15.868 21.652 -5.784 -27,3% 83.409
Totales 55.938 52.814 3.337 +6% 121.121

(1) Excluyendo rumanos y bulgaros.

Un balance triunfalista y electoralista

El Gobierno presenta un balance triunfalista y electoral que oculta la otra cara de la
moneda: las victimas, los padecimientos y el sufrimiento de miles y miles de perso-
nas. Las violaciones de derechos humanos, como se ira viendo en este informe.

