JUNTA DE ANDRLUCIA CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

La Consgjerd

gxcmo. Sr. Defensor del Pueblo Andaluz
o). José Chamizo de Ja Rubia

G/ Reyes Catolicos, 21

41001- Sevilla:

- i DEFENSOR DEL PUEBLO: AwoaLuz]
Sevill o: lio-d o
§/Ref. 07/2194 700708 070028
Nira. Ria.. 1220 |
REG:ISTRO OE ENTRADA
Excmo. Sr.,

con referencia al expediente 07/2194 referido a la quej
presentada por la Asoclacion Pro-Derechos HUManos de Andalucia so0re

la situacin de los enfermos mentales en prision, desde las competencias
de esta Consejeria le informo lo siguiente:

En primér lugar aue, como €és sabido; 1a atencién a lag personas
encarceladas con problemas de salud (en este caso de salud mental)
corresponde @ Instituclones penitenciarias, €n coordinacién con los
gerviclos Sanitarios Pablicos.

En estos casos, €l modelo esta definido Y conslste bésicamente en
utllizar 1os servicios médicos Y de enfermeria de la prision como primer
nivel; apoyar su trabajo desde 108 gerviclos de salud mental, slempre que

sea compatible con la permanencla én pr\éibn- y atender en el sistema
sanitario general cuando y mientras dicha permanencia no sea posible.

Respecto a 1as competencias sociales, 1a L&Y 1/1999, de atencién a 1as
personas con discapacidad en Andalucia, en su articulo 36, establece que
ha de atenderse las personas con discapacidad psiquica Que se vean
obligadas @ cumplir pena de privacion de libertad en centros
penitenciarios, instando, ademas, @ promover programas sociales que
posibiliten a los jueces Y tribunales adoptarios como medidas
sustitutivas, a cuyo fin se prevé que los servicios soclales se coordinen
con la administraclén competente en instituciones penitenciarias Y con el
poder judicial.

" Tras constitulrse e Consejo andaluz de atencion @ las personds con

. discapacidad, se creb en marzo de 2001 una Comision especial sobre

THN18Hd

+ wparsonas con retraso mental y/a enfermedad mental en supuestos de

ﬁ__ri\facién de libertad”,
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

LaConseera

En esta Comision estaban representados técnicos-as del movimiento
asoclativo representante de estos sectores, directorés de centros
penitenciarios andaluces, de los servicios publicos de salud mental, de
FAISEM, de la Consejeria de Justicia y Administracién Publica y de esta
Consejeria, al objeto de: _

« por un lado, hacer un andlisis de la situacion.

- por otro lado, disefiar programas. de intervencion y evalyacién de los
recursos necesarlios, tanto para la atencién a personas reclusas en
centros penitenciarios como para la atencion de estas personas a
través de medidas alternativas al internamientag,

Fruto del trabajo de la Comisién fue el programa sobre “Atencién a
personas en supuestos de privaclén de libertad” recogido en la polftica de
servicios seciales del Plan de Accién Integral para las Personas con
Discapacidad en Andalucia (2003-2006).

Como desarrollo de este programa, desde esta Conserjerfa se vienen
frmando convenios de colaboracién con Feaps-Andalucia desde el afio
2004, tanto para sufragar el coste del personal destinado al trabajo en
prisiéri con la poblacién con discapacidad, como al mantepimiento de
plazas de atencién residencial 'y dlurna que posibilitan bien salidas
terapelticas de los centros penitenciarios, o hien la adopcién de

medidas alternativas a la pena privativa de libertad. A tales actuaciones

esta Consejeria ha destinado en 2004, la cantidad de 99.950,20 €, en
2005 la cantidad de 116.367,16 €, y en 2006, 305.533 € .

Una de las actuaciones que se consideraron necesarias fue
institucignallzar los protocolos necesarios para que:sean estudiados por
los Equipos de Valoracion y Orlentaclon, dependientes de esta
Consejeria, cada persona con. posible discapacidad que sea ingresada én
una prisién andaluza.

Asimismo, que se preparase conjuntamente (prisiones -salud-

estas personas, en su caso.

A tal fin se conslderd necesarlo la firma de un convenio similar al que
en 1995 firmaron {a Consejeria de Salud y la Secretaria de Estado de
Asuntos Penitenclarios del Ministerio de lusticia e Interior en materia de
asistencla sanitaria, acogido al Convenio marco entre la Junta de
Andalucia y el Ministerio de Justicia en materia penitenciaria de 1992,
convenio que finalmente se firmé el pasado dia 29 de mayo de 2006 v al
que hace referencia en su escrito.
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JUNTR DE ANDALUCIR CONSE JERIA FARA LA IGUALDAD ¥ BIENESTAR SOCIAL:
La Corseiera:

En definitiva, se trata de optimizar los recursos existentes en las
distintas Administraciones, impulsando y reforzando la necesaria
coordinacion que requiere velar por la mejora de la calidad de vida de las.
personas con discapacidad.

Actualmente, unas 224 personas. con discapacidad intelectuai en los
centros penitenclarios andaluces estdn siendo atendidas con este
programa, para el que se dispone de 68 plazas en centros oclipacionales
y de 9 plazas en Residenclas de Adultos/as.

A los céntros ocupacionales, 10s que existen en la red general, asisten
durante el dia todos o determinados dias a la semana, regresando
posterlormente al centro penitenclario, por Io que también financlamos
desde esta Consejeria el servicio de transporte, También en los centros
ocupacignales se desarrollan medidas de seguridad alternativas al
Ingreso en prisién: trabajos en benefigjo de la comunidad.

Las plazas de residencia se utllizan bien para permisos de fin de
semana; blen para personas en situacidn de libertad provisional o
exreclusas. Son plazas que flnanciamaes algo por encima de la tarifa
establecida, para Incentivar de algund manera a las entidades
colaboradoras,

A-su vez, se organizan salldas culturales, y actividades de formacion e
Inserclén labioral con estas personas.

En desarrolio del acuerdo con el Ministerio, et dia 14 de febrero de
este aflo, se constityyd la Comisién de seguimiento prevista en el
Acuerdo sectorial, y a partir de esa fecha se han ido constituyendo las
Comisiones Técnicas Provinciales.

En la sesion constitutiva se aprobé el sigulente PLAN DE TRABAJO DE
LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL ACUERDO
SECTORIAL que incluye las lineas basicas de actuacién futuras y que se
refieren a:

1.- Impulsar el cumplimienta de las obligaciones contraidas por las
partes en el Acuerdo.

a) En este sentido, a Consejerfa para |a Igualdad y Bienestar Social
de la Junta de Andalucfa se compromete a :
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD'Y BIENESTAR SOCIAL
L2 Consgera

1. Estudiar por los Equipos de Valoracién y erientacion (EVO), cada
persona con previsible discapacidad que proponga cada
establecimiento penitenciario. La valoracion de estas personas podrd
realizarse en la sede de los mismos centros penitenciarios, 0 en la de
los Centros de Valoracion y Orientacion segin determine el érgano
penitenciario competente. (Se ha pasado un protocolo elaborado en
Jaén a todos los centros de valoracién y orientacién en relacién a las
visitas de los EVO a los centros penitenciarios)

2. Estudiar, junto con la Fundacién Andaluza; para la Integracion Social
del Enfermo Mental (FAISEM), y las direcciones de los centros
penitenciarios, la situacion actual de los programas de atencion a
necesidades de salud mental de la poblaclén reclusa:.

3. Vamos a estudiar con la Administracién penitenciaria qué actuaciones
harian falta llevar a cabo en ¢i seno de los centros penitenciarios para

~ que las personas con discapacidad estén debidamente atendidas.

4. Asimismo, disefiar, reallzar y analizar los resultados de un proyecto
de investigacién, por parte: de FAISEM conjuntamente con las
direcciones y profesionales de los centros: penitenclarios, que permita
contar con informacién precisa sobre necesidades de la poblacion
reclusa con enfermedad mental y alternativa de atericion.

5. Analizar la situacién de cada persona con discapacidad y, en su caso,
preparar jupto con: la Administracién penitenciaria, los juzgados, el
Ministerio Fiscal y los serviclos sanitarios, su salida del centro
penitenciario.

b) Por parté de la Administracion Penitenciaria. La Direccion
General de Instituciones Penitenciarias se compromete a:

1.- Posibilitar que la Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Soclal,
y las entidades prestadoras de servicios sociales para las persqnas
con discapacidad puedan desarrollar las actuaclones antes: citadas.

2.-Coordinar las intervenciones de los servicios sociales
penitenciarios con la de los servicios soclales dependientes de las
administraciones andaluzas.

% 2.- en segundo lugar, en este plan de trabajo, se incluye el poner a
' % disposicién de las personas con discapacidad intelectual los sigulentes
" servicios:

i
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA PARA LA IGUALDADY BIENESTAR SOCIAL
La Consejera

. médulos de atencién ocupacional ubicados en centros
ocupatlonales cercanos a. los centros penitenciarios andaluces,
que permitan las salidas terapelticas de: los/as internos/as de
estos centros, la preparacién de su posible salida del. centro
penitenciario, asi como el cumplimiento de medldas de
sequridad no privativas de libertad.

plazas residenciales que puedan atender a personas con
discapacidad que cumplan medidas de seguridad privativas de
libertad o sean exreclusas.

Estos dispositivos se complementan con la dotaclon de personal
técnico especifico para trabajar con estd poblaciéon dentro de los
centros penitenciarios, actualmente en once centros penitenciarios
andaluces: CP de Aimerfa, CP Puerto Iy II, CP de Algeciras, CP de

Cérdoba, CP de Granada (Albolote), CP de Huelva, CP de Jaén, CP de
Malaga, CP de Sevilla y Hospltal Psiquidtrico de Sevilla.

Para concluir, en Octubre, se van a organizar unas jornadas de

cardcter estatal, sobre atencién a personas con discapacidad intelectual
en centros penitenciarios al objeto de dar a conocer lag actuaciones gque
se estdn llevando a cabo, asl como a seguir analizando las alternativas
de atencién a la poblacién con discapacidad en supuestos de privacion de
libertad.

En ellas colaboran las siguientes entidades:

Direccién General de Instityclghes Penitenclarias.
Ministerio de Justicia.

Real Patronato sobre Discapacidad.

Fiscalla General del Estado,

Consejo General del Poder Judicial.

FEAPS.

Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social,
Universidad de Alicante.

Los objetivos de estas jornadas son.

Reflexionar sobre las necesidades de la poblacion afectada y lineas de
actuacion a seguir.

Sensibilizar e implicar a todos los agentes intervinlentes en el proceso
(Direccién General de  Instituciones Penitenciarias, Ministerio de
justicia -secretarios/as judiciales, médicos/as forenses-, Fiscalla,
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JUNTA UE ANDALUCIR

CONSE,JERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL
La Consesera

Jueces, FEAPS, profesionales de los Serviclos sociales, Servicios
sanitarios, ..)

- Dar a conocer el modelo iniciado en Andalucia de atencién a personas
con discapacidad en centros penitenciarios.

Posterlormente a la celebracién de la sesidn constitutiva de ia
Comislén de seguimiento ge ha elaborade el reglamento. de
funcionamiento interno de la Comisién, del que ya disponen las
Comlsiones pravinciales. Las Comisiones de Almeria, Granada, Jaén Y
Cadiz ya se han constituido. En las otras provincias se constituirdn en
breve.

En o que respecta al Papel de FAISEM, en tanto que proveedora de
serviclos de apoyo social, parece claro que su funcidn, dirigida
exclusivamente a personas con trastorno mental grave, es externa a Ig
pristén: facilitar apoyos para manteper en |a comunidad a personas que
han cometido delitos, en la misma medida que a las que no los han
cometido, asf como faclliitar en la medida de lo posible el acortamiento
del tiempo de prisién de aquellas personas en las que el delito tenia
relacién con su patologia.

Para ello FAISEM dispone de una red de servicios que, segun constan
en su Memoria anual de 2006, permite atender a 1.643 personas en
distintas estructuras de SU programa residencial, 2.102 en fos 110
talleres de sy programa ocupacional, 1.368 en sus distintos clubes
soclales, 2,163 en los Servicios de Orientacién v apoyo al Empleo (con
mads de 700 contrataciones en empresas del mercado ordinario), ademés
de mantener mas de 200 puestos de trabajo estable en sus 9 empresas
sociales. Toda ello en referencia apersonas con trastornos mentales
graves y con un ritriio de crécimiento constante a lo largo de estos afios.
Programas que, en distintas ocasiones han acogido y acogen a personas
provenientes  del ~slstema  penitenciario (Hospitales psiquitricos
penitenclarios y prisiones ordinarias).

Por otra parte, en la medida en que asi lo recoge el Acuerdo
sectorial entre el Ministerio del Interior y [a Consejeria para la Igualdad y
Bienestar Social, FAISEM ests trabajando, coordinadamente con los
serviclos de salud mental, en el disefio de un protocolo de Investigacién
que nos permita identificar los distintos problémas de salud mental que
afectan a personas recluidas en las prisiones  andaluzas, medir con
% rigurosidad cientifica su magnitud y factores condicionantes y establacer
% w estrategias de intervencién intersectorial para mejorar sy situacién. El
" * protocolo estard redactado a finales del verano y podra empazar a
. desarrollarse en el itimo trimestre del afio. -
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JUNTA DE RNDALUCIR CONSEJERIA PARA LA IGUALDAD Y BIENESTAR SOCIAL

“iHNIDHd

La Consegiera

Entre otras cosas esperamos que el estudlo nos permitird
establecer con mejor precisibn algunos aspectos respecto a esta
cuestion. Esperamos que el estudio nos permita avanzar en esa tarea y

contribuya a cumplir con el objetivo comin de mejorar la atencién de
estas personas.

Sin otro particular, reciba yn cordial saludo,

Fd¢: Micasla Navarro Garzén
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