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Introduccion

Pocos colectivos han sufrido tantas atribuciones negativas, en el contexto de la ampliaciéon de

la Unién Europea hacia el Este como los miembros de los denominados Rom o Roma.

La comunidad de los Rom esta compuesta por personas procedentes del Este de Europa e
identificadas con la “etnia gitana™. La estereotipificacion étnica es un mecanismo utilizado
para subsumir una realidad diversa en una visién simplificada, lo que facilita una proyeccién
de prejuicios y generalizaciones hacia una gran variedad de personas que no forman
necesariamente parte de una misma comunidad. Por eso se debe utilizar el término "etnia"
con mucha precauciéon. La consecuencia de la percepcién étnica puede reforzar la exclusion
social de un grupo de personas por conservar en ella atribuciones negativas que impiden un
acercamiento mas genuino a una compleja realidad social. La discriminacion que han sufrido
individuos identificados con el colectivo Rom en su denominaciéon como "gitano rumano" es
una muestra de como un problema complejo de exclusion social que esté filtrado por una
vision colectivista que refuerza la separacion entre algunos individuos y la supuesta sociedad
mayoritaria, tal como se ha producido en su region de origen a lo largo de la historia. Los

prejuicios actuales que se les atribuyen en el debate publico a los “gitanos rumanos” radican

! La etnia es un concepto cuestionable para clasificar a agrupaciones humanas. En este trabajo, preferimos la
definicion de Anthony Smith: para este autor, una etnia es “una denominada poblacién humana con procedencia
comun, memorias compartidas y elementos comunes de una cultura, con un vinculo a un especifico territorio y
cierto tipo de solidaridad entre sus miembros”. Debido a esto, consideramos que los gitanos como tales no
constituyen una etnia, sino que la comunidad gitana se divide en distintas etnias, dependiendo de su lugar original
de residencia. Debido a esto, preferimos no utilizar el término en referencia a los gitanos espafioles o a los Rom, ni
mucho menos el término "gitano" para referirnos a los Rom, ya que suponen dos colectivos muy distintos. En este
sentido, la definicion de Roland Pierik de una comunidad cultural se ajusta a la realidad ambos colectivos mucho
mas que el concepto de etnia. Segin Pierik, una comunidad cultural es un “sistema de diferenciacién de roles y
estatus social, normas sociales compartidas y valores, que predeterminan creencias, actitudes, y conductas
considerantes para el grupo”. En comparacién con la definicién original de etnia Anthony Smith (en inglés)
afirma: “Here I define an ethnic community (o‘ethnie’) as a named human population of alleged common
ancestry, shared memories and elements of common culture with a link to a specific territory and a measure of
solidarity.” Véase también: Smith, Anthony D., “Culture, community and territory: the politics of ethnicity and
nationalism”, International Affairs (Royal Institute for International Affairs 1944 -), Vol. 72, N° 3 (Ethnicity and
International Relations), 1996, pag. 447. Vid., al respecto de la comunidad cultural Roland Pierik, cuyo definicién
original de la comunidad cultural es la siguiente: “ a system of role and status differentiations exists and
relations [...] are regulated by shred social norms and values that prescribe beliefs, attitudes and conducts in
matters relevant to the group.” Véase tambien: Pierik, Roland, “Conceptualizing cultural groups and cultural

difference. The social mechanism approach”, Ethnicities, Vol 4(4), 2004, pags. 536.
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en el desconocimiento del origen, naturaleza y composicion de las historias migratorias de las

personas en cuestion.

En primer lugar, cabe destacar que no se trata de una “inmigraciéon étnica”, sino de un
fenomeno de movilidad social posibilitada por espesas redes familiares organizadas sobre un
nucleo de parentesco comiin. Como resultado, su historia migratoria cuenta con una gran
variedad de casos, haciendo imposible una generalizaciéon de este fenomeno en la supuesta
naturaleza colectiva comtin de una etnia, ya que la polémica sobre los “asentamientos
rumanos” desconoce la dinamica y la gran movilidad social de los individuos. En segundo
lugar, no se ha prestado suficiente atencion a la exclusion de los colectivos en sus paises de

origen.

La mayoria de los Rom que residen en Granada proceden de Rumania, y para entender su
dindmica migratoria ser4d imprescindible conocer su pasado en el pais de origen, que cuenta
con una larga tradicion de politicas de represion guiadas por la discriminacion étnica, sin
responder a las  necesidades
especificas de este colectivo. Igual
que en el caso de los gitanos
espanoles, quienes también cuentan
con una larga  historia de
discriminacioén étnica en Espafia, el
no respeto a los derechos
fundamentales de los Rom se explica
en parte por su larga trayectoria de

exclusion social en su pais de origen,

Rumania.
Fuente: R. Schmidt - Uber Land und Meer, German
magazine Esclavizados de jure por los vasallos
“Las actividades de los gitanos en Rumania del imperio otomano, las actividades
fueron restringidas a aquellas profesiones que de los gitanos en Rumania fueron

tban a ser las mas afectadas por la .. .
restringidas a aquellas profesiones

proletarizacion durante la modernizaciéon a .

finales del siglo XIX. que iban a ser las mas afectadas por
la  proletarizacion  durante la

modernizacion a finales del siglo XIX: domadores de osos, buscadores de oro, comerciantes

2 Entendemos por inmigraciéon étnica la definicion de Gérard-Francois Dumont en Les migrations
internationales. les nouvelles logiques migratoires, Collection mobilité spatiale, Sedes, Paris, 1995, pag.69, que la
define como “Migracién de una poblacién que siente una proximidad con otras personas que presentan

caracteristicas de civilizacion similares y viven en otro pais”.
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de caballos, fabricantes de utensilios y labradores del campo. Debido a esta asignaci6on
historica en sectores econémicos marginados, los Rom no dispusieron del mismo capital
politico que las otras comunidades sociolingiiisticas para renegociar su estatus después de la
Primera Guerra Mundial. La época inter-bélica reafirmé una vez més la estigmatizacién de
los Rom como “culturalmente atrasados” o “reliquias del pasado”, que no merecian ser
tomados en consideracion en las politicas de modernizacién. La parcial salvacién de las
politicas de asimilacién en el periodo inter-bélico se volvi6 en su contra con la aplicaciéon de
conceptos racistas durante la dictadura militar de Ion Antonescu, aliado del régimen de la
Alemania nazi, culminando en deportaciones masivas de colectivos Rom hacia Transnistria

en 1941.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los supervivientes del colectivo gitano se vieron
enfrentados a programas de asimilaciéon forzada bajo el régimen comunista de Nicolae
Ceausescu, a través de los cuales se intent6é urbanizar radicalmente a los colectivos Rom
prohibiendo tanto profesiones como lazos familiares tradicionales, sin reconocerles como
minoria étnica. Adema4s, la mayoria de la poblacion rechazé a los Rom “urbanizados”, lo que
dificulté su incorporaciéon en la sociedad mayoritaria. En definitiva, el régimen comunista
fortaleci6 la proletarizacion de los
Rom aumentando la brecha de
educacion y empleo entre ellos y el

resto de la poblacions.

Cuando el Telon de Acero finalmente
cayd en 1989, Rumania se encontro
entre los paises en peor estado

econémico del bloque soviético, con

tasas muy altas de emigracion hacia el

centro de Europa, afectando a todas Fuente:  http://www.periodistadigital.com/inmigrantes/legislacion-y-

documentos/2014/01/01/la-union-europea-suprime-las-restricciones-

las partes de la poblac1on, no solo a a-la-entrada-en-espana-de-trabajadores-rumanos.shtml

los Rom. Las turbulencias politicas y
econOmicas que acompanaron el
cambio de régimen a principios de los
afios 90 permitieron a los rumanos

obtener el asilo politico en Alemania.

3 Beluschi, G., (2013)“Roma Korturare entre Transilvania y Andalucia: Procesos migratorios y reproducciéon
cultural.”, Disertacién doctoral del Departamento de Antropologia Social de la Universidad de Granada, Granada,

Pp. 27 — 44.
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No obstante, el cierre de la frontera en 1993 les forz6 a replantearse las expectativas
migratorias. Algunos de los Rom volvieron a Rumania con ahorros después de su estancia en
Alemania, pero los colectivos que finalmente llegaron a Espafia a partir de 1998 cuentan con
una década de migracion transeuropea implicando, por haber sufrido durante siglos
exclusion social, posibilidades muy limitadas para situarse o dar a sus hijos un futuro seguro

con respecto al empleo o la alfabetizacion.

Debido a esto, nos encontramos con un contexto muy particular de familias, que -
impregnadas ya por la exclusion en su pais de origen - quedan marcadas adicionalmente por
su pasado migratorio durante la época de la reconstitucion politica en Europa después de
1989. Los colectivos familiares de los Rom constituyen redes sociales gracias a una diaspora

diversificada que vincula sus miembros en distintos paises.

Como demuestra la polémica sobre el supuesto “nomadismo”™ de los Rom, la sociedad
mayoritaria sigue estigmatizando a las familias “rumana-gitanas” con atributos negativos,
que identifica ciertas observaciones como un habito cultural de una “raza étnica”, aunque se
trata realmente de colectivos familiares forzados a adaptarse a su contexto con ayuda de su

extraordinaria movilidad socials.

Justificacion del proyecto

Los Rom/sinti/gitanos constituyen la minoria étnica mas numerosa, mas pobre y con mayor
crecimiento de todas las que viven en la Unién Europea segiin Gamella®. Como dice este
mismo autor, la inmigracion Rom empez6 a ser un tema de importancia a nivel europeo a
finales de la Guerra Fria y de la caida de los regimenes econémicos del centro y del este de
Europa: "Desde 1993 el tema romani ha estado en el corazon del trabajo del Consejo de
Europa para el comité europeo sobre migraciones"?, debido entre otras cosas al creciente

volumen de migracion hacia Centro Europa. Asi el objetivo actual de estos paises tanto a

4 En este trabajo entendemos como “nomadismo” un término polémico, que estigmatiza los miembros del
colectivo Rom como “pueblo némada”, es decir, personas que viven en un estado migratorio permanente. Se trata
de un prejuicio falso, que no acierta la realidad en la que viven los miembros del colectivo. Sin embargo,
consideramos importante sefialar que existe tal denominacién referida a los Rom, su clasificacién como
“nomadas” es uno de los prejuicios que se les atribuye, y se emplea para designarles un estatus fuera de la
sociedad mayoritaria, suponiendo en ello también privilegios naturales para la “comunidad asentada”.

5 Beluschi, "Roma Korturare...”, op. cit., pags. 44 — 177.

6 Gamella, 2007

7 Klimov4, 2004 en Gamella, 2007
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titulo individual como europeo es conseguir la "estabilizacion" de los Rom y su integracién en

las comunidades localess.

En Espana se trata de un tipo de migracion que no tiene precedentes y que plantea desafios
para los que no hay experiencia ni personal formado lingiiistica y culturalmente. Un ejemplo
dramatico de esta incompetencia son las destrucciones de vivienda, desalojos forzosos y
expulsiones que han sufrido familias Rom a lo largo de toda su historia en Espafia y que han

tenido como dnico resultado el desplazamiento y agravamiento del problema segin Gamella.

Ademas, tenemos que mencionar que suele ser una de las poblaciones migrantes que provoca
mayor rechazo por parte del vecindario. En este sentido, y continuando con Gamella, la
imagen que se ofrece en los medios de comunicacion sobre los Rom en Espafia en esta tltima
década es parecida a la que se ofrecia anteriormente sobre los gitanos espafioles, los cuales se
presentaban como unos “peregrinos, vagos y embaucadores”, lo que ha reforzado los

prejuicios y conductas discriminatorias por parte de la comunidad de acogida.

En Granada, informes y estudios previos (Fundaciéon Secretariado Gitano, 2006), sefialan
que la situacion de los Rom en nuestra ciudad es precaria en muchos aspectos y existe la
necesidad de mejorar la intervencion con este colectivo con el fin de paliar las carencias que
sufren en materia de empleo, vivienda, situacion legal, educaciéon y sanidad. Ademés, este
mismo informe afirma que existe un rechazo por parte de los vecinos y que los Rom son
victimas de prejuicios y conductas discriminatorias por parte de la poblaciéon granadina.
Algunos datos preocupantes aportados por estos informes indican que, en el afio 2006, s6lo
el 11% de 450 encuestados en la provincia de Granada tenia permiso de residencia y trabajo
en el momento del estudio, un 84% no habia finalizado los estudios obligatorios, el 64% no
trabajaba o desempefaba ocupaciones marginales y la mayoria se encontraban con
problemas para pagar el alquiler o vivian en casas en mal estado. Ademas, el informe sefiala
el gran desconocimiento existente entre los afectados sobre la existencia de entidades

publicas y privadas que ofrecen recursos para su integracion social.

8 Hasta tal punto esto es asi que esta tercera oleada de emigrantes gitanos procedentes de Eslovaquia, Bulgaria,
Serbia, Kosovo o Rumania se percibe como una avalancha masiva en la que las metaforas de "inundacién" o
"invasion" despiertan temores recurrentes y provocan reacciones desmedidas, aunque también promueven un
interés por los gitanos orientales del que no gozaron nunca antes. Ahora la "estabilizaciéon" de los Rom en estos
paises, es decir, la mejora de sus condiciones de vida y su integracion en las comunidades locales se ha convertido
en un tema estratégico no s6lo para sus gobiernos, sino para toda la Unién Europea. Estamos entrando en una
nueva época en relacién a los grupos romanies de Europa y su conformacion de minorias étnicas en paises de
Europa occidental que, como Espaia, tienen ya importantes minorias autéctonas.” Véase Gamella, J.F., (2007).
La inmigracion ignorada: Roma / Gitanos de Europa Oriental en Espafia, 1991 — 2006. La gazeta de antropologia,
23 (8).
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Entre las propuestas presentadas por la Fundaciéon Secretariado Gitano para mejorar la

situacion de los Rom en nuestra ciudad sefialamos:

. La creacion de un punto de encuentro en el momento de la llegada de los Rom a

nuestra ciudad, donde se creen relaciones de confianza para posteriores intervenciones.

. La creacion de proyectos integrales familiares y comunitarios que respeten su cultura.
. La formacion de mediadores interculturales.
. La creaci6on de campafias de cambio de actitudes/creencias tanto de la poblacion

autoctona como inmigrante.

. El disefio de programas de sensibilizacion en centros educativos sobre

multiculturalidad e igualdad de oportunidades.

. El fomento de la cooperacion y actuacion conjunta de las entidades especializadas y

relacionadas con esta tematica?.

Desde APDHA Granada llevamos trabajando con el colectivo Rom desde el afio 2007 y hemos
sido testigos de numerosos casos en los que los derechos fundamentales de esta poblaciéon no
han sido garantizados. Constatamos que las mejores practicas de intervencion no son el
resultado de lineas estratégicas que se plantean a nivel politico, sino de la buena voluntad de
profesionales concretos que deciden apostar por trabajar con esta poblacion. Ademas, el
sentimiento de rechazo generalizado por parte de la ciudadania no es identificado por la
Administraciéon como un problema real y, por tanto, no se estudian sus causas ni se esbozan

lineas de actuaciéon que lo cambien®.

En esta misma linea, es importante actualizar la informacién sobre el nivel o grado de acceso
a los derechos basicos por parte de los Rom, conocer los recursos y servicios sociales de los
distintos sistemas de proteccion social y analizar cual es su evolucion a lo largo de los afos.

Hemos identificado un total de seis estudios! sobre los Rom en Espana, de los cuales so6lo dos

9 Fundacién Secretariado Gitano (2006), Diagnostico sobre la situacién de la poblacién gitana inmigrante de la

provincia de Granada.

10 Véase, por ejemplo, la actuacion del ayuntamiento de Motril en 2010 denunciada por APDHA. En:

[18/06/2015].

11 APDHA, (2008). Situacion de los Roma (gitanos procedentes de la Europa del Este) en la ciudad de

Granada. Beluschi Fabeni, Giuseppe, “Roma Korturare entre Transilvania y Andalucia: Procesos migratorios y


http://www.apdha.org/webanterior/index.php?option=com_content&task=view&id=824&Itemid=63
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se focalizan en el territorio Andaluz y uno en la ciudad de Granada, realizado por APDHA en
el afio 2008. Es por esto que vemos notoria la necesidad de este trabajo para reflejar la
situacion actual del colectivo en nuestra ciudad. Es fundamental seguir avanzando de forma
conjunta con el propio colectivo y otras entidades comprometidas hacia la normalizacion de

la situacion de los Rom en nuestra ciudad.

Algunos factores de cambio, que nos dan una pista sobre la evolucion de la situaciéon de este
colectivo, estin relacionados con las politicas de inmigracion de los gobiernos europeos, que
se mueven entre el discurso del beneficio de la integracién (en muchas ocasiones entendida
como rechazo a su identidad y asuncién de los hébitos de la sociedad mayoritaria) y la
amenaza a la expulsién o su estigmatizacion. Igualmente importante como factor de cambio
es el propio trato que recibe la comunidad en su dia a dia en el &mbito local, tanto a través de
los programas sociales de caracter publico como a través de organizaciones sin animo de
lucro, como APDHA o Anaquerando en Granada, que inciden sobre diferentes aspectos
situacionales, como por ejemplo, las diferentes medidas tomadas en torno al desalojo del
cortijo de las Rejas en 2008. Otros factores estan relacionados con la situacién econdémica
nacional y local, asi como con las caracteristicas del mercado laboral y su posicién en el
mismo. Todo ello ha supuesto que en el dltimo decenio la situacién de los Rom haya
cambiado en muchos aspectos, lo que nos lleva al convencimiento de la necesidad de conocer

en qué punto nos encontramos en el momento actual.

reproduccion cultural.”, Disertacién doctoral del Departamento de Antropologia Social de la Universidad de
Granada, Granada, 2013.

Beluschi, Fabeni, G., Fernandez, Ortega, C., Gamella J.F., Gbmez, Oehler, E., Iancu, C., Morales, Ruiz, N.,
Muntean, V.,Stoian, S. D., (2013). The inmigration of Romanian Roma to Western Europe. Causes, effects, and
future engagement strategies (Migrom) Report on the pilot survey. Universidad de Granada, Granada. [Ultima
consulta: 28/05/2015]Aparece en
http://romani.humanities.manchester.ac.uk/migrom/docs/Granada%20Project%20report %201.pdf.
[17/06/2015].

Fundacién Secretariado Gitano (s.f.), Diagnostico sobre la situacién de la poblacion gitana inmigrante de la
provincia de Granada.

Gamella, J.F., La inmigracion ignorada: Roma / Gitanos de Europa Oriental en Espafia, 1996 — 2006. La gaceta de
antropologia. 2008, 23 (08). [28/05/2015]. En: http://digibug.ugr.es/handle/10481/6990#.VWcdAEa8yM8.
[17/06/2015].

Tarnovschi, D., Metro Media Transilvania, OSI-Sofia, Departamentul de cercetare, Fundacion Secretaraiado
Gitano si EDIS S.A., Consorzio A.A.STER, Preoteasa, A. M., Vlase, 1., Pamporov, A., Kabakchieva, P., Fundaci6on
Secretariado Gitano (Employment and International Departments), Palvarini, P., Los gitanos de Rumania,
Bulgaria, Italia y Espafa, entre la inclusion social y la migracion. Informe comparative, (2012). Fundaciéon Soros

Rumania, Bicuresti. En: https://www.gitanos.org/upload/83/57/1.8-GIT_euinclusive.pdf [15/06/2015].
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Finalmente queremos apostar por la transformacién de su situacion y por su defensa e
incorporacion como ciudadanos de pleno derecho en nuestra sociedad. Queremos que la
ciudadania, y en especial nuestros jévenes, entiendan la situaciéon de vulneracion de derechos
que sufre este colectivo y de igual manera sean vehiculos de transformacion de la situacion de

la poblacién inmigrante Rom.

Objetivos y metodologia de trabajo

Objetivos generales

1. Analizar la situacion actual del colectivo Rom en la ciudad de Granada.

2. Presentar publicamente los resultados y realizar una labor de incidencia politica con

las principales aportaciones extraidas del informe.

3. Sensibilizar a la comunidad educativa sobre la situacion de discriminacién que sufren

los Rom en Granada.

Objetivos especificos

1. Investigar sobre la situacion real en la que se encuentra actualmente el colectivo Rom,
asi como detectar en qué medida estan satisfechos sus derechos sociales y se les posibilita el

acceso a los mismos (derechos, recursos y distintos sistemas de proteccion).

2. Hacer propuestas fundamentadas y documentadas, con el fin de mejorar las

condiciones de vida de dicho colectivo y garantizar sus derechos.

3. Visibilizar los resultados extraidos de este estudio, tanto de cara a las autoridades

municipales y regionales como auton6micas.

4. Dar a conocer su singularidad como ciudadanos europeos, muy condicionados por la
situacion socioeconémica de Europa y estigmatizados tanto en su pais de origen como en el

pais de acogida.

5. Fomentar el conocimiento de este colectivo en la sociedad, y en concreto en la

ciudadania granadina.
11
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6. Permitir un mayor acercamiento al colectivo, con el objetivo de eliminar prejuicios y

falsos mitos sobre los Rom.

7. Mayor conocimiento del colectivo en la comunidad universitaria y entre los jovenes en

general, con una mirada a su forma de vida.

8. Fomentar que los jovenes y la sociedad en general se conviertan en vehiculos de

transformacion de la situacion del colectivo.

0. Apostar por la incorporaciéon y defensa de los Rom como ciudadanos de pleno derecho

a nuestra sociedad.
Nuestra metodologia de trabajo

Para conseguir los objetivos hemos dividido nuestro trabajo en tres fases o apartados:

1. Estudio de la situacién socio laboral de la poblacién Rom en Granada: Acercamiento a la

realidad, anéalisis v elaboracién de un informe.

Mediante la recopilacion de estudios realizados, entrevistas con los distintos actores que
intervienen en la comunidad de forma directa e indirecta, recopilacién de proyectos llevados
a cabo en cada ambito de anélisis, entrevistas con los propios miembros de la comunidad

gitana y acompafiamiento a los distintos recursos.

Personas implicadas: Colectivo Rom, profesionales de la educacién, sanidad, servicios

sociales y legislacion.
Fecha y lugar: 31 diciembre 2014 a 30 abril 2015 en la ciudad de Granada.

2. Presentacién publica de los resultados e incidencia politica.

Mediante entrevistas con las diferentes autoridades y medios de comunicaciéon y difusiéon

electronica de los resultados.
Personas implicadas:

e Representantes politicos municipales, regionales y autonémicos de la provincia de

Granada
e Medios de comunicaciéon de Granada.

Fecha y lugar:

12
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e Mayo 2015 en la ciudad de Granada.

3. Actividades de sensibilizacion social (Colegios, IES y Universidad de Granada).
Mediante actividades formativas y de sensibilizacion en los institutos y universidades.
Personas implicadas:

e Comunidad educativa

e Profesorado

e Alumnado y personal del servicio.

Personas implicadas directamente:

e 120 personas aproximadamente (6 talleres).

Fecha y lugar de intervencion:

e Mayo 2015 en colegios, IES y Universidad de Granada.

Caracteristicas de la poblacion Rom

en Granada

Los Rom son un colectivo heterogéneo formado por diversos grupos étnicos que se
autodenominan de forma diferente respondiendo a diferencias lingiiisticas y culturales y que,
ademas, proceden de diferentes paises de origen como Eslovaquia, Bulgaria, Serbia, Kosovo o
Rumania.’2 A esta heterogeneidad en la propia identificacion hay que afiadir que, al tratarse
de un grupo étnico, no existen registros oficiales sobre el colectivo Rom especificamente.
Estos dos aspectos hacen que resulte dificil obtener datos absolutos y analizar las
caracteristicas de esta poblacion, tanto a nivel general, como concretamente en nuestra

ciudad.

En este proyecto no hemos realizado un anélisis de las caracteristicas poblacionales de los

Rom en Granada, pero nos ha parecido importante reservarle un espacio en este informe ya

12 Gamella, J.F., 2008
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que enriquece la informaciéon aportada en los siguientes puntos. Desde el afio 2013 se viene
desarrollando en la Universidad de Granada el proyecto Migrom, cuyo primer informe
consiste en un sondeo de las caracteristicas generales de la poblacion Rom en nuestra
provincia®. El estudio esta formado por una muestra de 192 personas agrupadas en cuatro

redes familiares residentes en Granada y otras ciudades de Andalucia.

Los principales resultados del estudio Migrom nos indican que nos encontramos ante una
poblacion mayoritariamente joven con un nimero muy escaso de personas mayores, el 52%
de la muestra era menor de 20 afos y solamente una persona excedia los 70 afios en el
momento del estudio. Segtin los autores, estos datos no son resultado exclusivo del proceso
migratorio, sino de una combinacién de un alto indice de mortalidad que s6lo ha empezado a
descender a partir de finales de la Guerra Fria, y de un alto indice de natalidad que empez6 a
descender con posterioridad, combinado con unas
condiciones de vida adversas con carencias
sanitarias, laborales, econémicas y educativas que
han llevado a una esperanza de vida més baja que la
media europea. El informe sefiala ademas que la
tasa de dependencia, extrapolando los datos de la
muestra, seria similar a la espafiola, pero mientras
que para los Rom la poblacion dependiente la
constituye en su mayoria personas menores de 16
anos, el equivalente en la poblacién espafola se

encuentra sobre todo en personas mayores de 65 afios.

Con respecto a las caracteristicas de la unidad familiar, los resultados del estudio Migrom
muestran un equilibrio entre el nimero de hombres y mujeres, lo que puede deberse, entre
otros factores, a un tipo de migracion donde se mantiene un patréon cultural reproductivo en
el lugar de destino. El nimero de personas en cada unidad familiar es muy variante y supera

la media espafiola o rumana'4; segin los autores, esto no puede atribuirse exclusivamente a

13 Ver Beluschi Fabeni, G., Fernandez, Ortega, C., Gamella J.F., Gémez, Oehler, E., Iancu, C., Morales, Ruiz,
N., Muntean, V.,Stoian, S. D., (2013). The inmigration of Romanian Roma to Western Europe. Causes, effects,

and future engagement strategies (Migrom) Report on the pilot survey. Universidad de Granada, Granada. En:

[28/05/2015].

14 Beluschi, G., et al., 2013. The inmigration of Romanian Roma to Western Europe. Causes, effects, and

future engagement strategies (Migrom) Report on the pilot survey. Universidad de Granada, Granada. pp. 22 —
44.
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un factor cultural o étnico, sino mas bien a una estrategia de supervivencia ante las
adversidades econémicas que les obliga a compartir el espacio residencial entre un namero
elevado de personas. Es interesante sefalar, tal y como se indica en el anéilisis de los
resultados del estudio, que las caracteristicas demograficas de los Rom son el punto de mayor
divergencia con respecto a la poblacion espafiola. Son el resultado de una combinacién de
factores tanto culturales como socioecondémicos ubicados en un momento de transicion
demografica. Esto se puede observar, por ejemplo, en el nimero de hijos que tienen las
mujeres Rom, que desciende notablemente de una generacién a otra, lo que puede deberse a
un deseo de tener menos hijos por parte de las familias junto con un mayor acceso a métodos

para controlar el embarazo.

Ademas de las investigaciones del proyecto Migrom, nuestra propia experiencia de trabajo
con los Rom en Granada como APDHA se remonta al afio 2007, en el contexto de un
movimiento vecinal en contra de un primer asentamiento que se establece en el barrio del

Zaidin.

El siguiente afio se realiz6 una visita por parte de un miembro de la APDHA al lugar de
origen de la mayoria de los Rom residentes en Granada en aquel momento, para entender
mejor la situacion de estas personas migrantes. Durante la visita se observo que la poblaciéon
Rom sufria también discriminacién en Rumania, con trabajos estacionales con pocas
expectativas como el cuidado de caballos y la recogida de frutos silvestres. Las circunstancias
de vida en Rumania se reflejaban también en la situaciéon de la vivienda, hecha con materiales
encontrados en el entorno directo, como ramas, barro y madera. Tenemos que tener en
cuenta a la hora de trabajar con
este colectivo, que la situacion de
los Rom en Rumania forma
parte de la realidad de este

colectivo en Granada.

A consecuencia de estos
asentamientos en 2007, el
Ayuntamiento empez6 a tomar
conciencia de esta realidad y en nuestro trabajo pudimos observar una cierta mejora de la
situacion de estas personas, incluyendo la insercién laboral regular de algunos miembros del
colectivo. Sin embargo, unido al crecimiento de la poblacion Rom en Granada, se produjo
una visualizacién en la prensa de esta temética, que, en muchas ocasiones, reflejaba los

estereotipos y prejuicios presentes en la sociedad mayoritaria.
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En 2008, se produjo la ocupacion del cortijo “Las Rejas” por parte de familias Rom en el
barrio del Zaidin. Se dieron casos de tuberculosis y se produjo, a nuestro parecer, una mala
gestion de la situacion por parte de la administracion, que tomd como medida, a parte de la
intervencion médica, el desalojo del asentamiento. A esta situacion ya peculiar, debemos
afiadir el endurecimiento de las medidas publicas en el contexto del inicio de la crisis
econdémica, con los desalojos de los cortijos y la realizacion de los famosos “retornos
voluntarios”. En esta época, la APDHA, junto con otras asociaciones como Anaquerando,
realiz6 muchas denuncias sobre estas medidas. Entre 2010 y 2011, en colaboracién con
Anaquerando, se llev) a cabo el proyecto de “Pisos Puente” financiado por La Caixa. A pesar
de resultados positivos en la primera fase, en la segunda no se consiguieron los objetivos
propuestos y las familias volvieron a la situacién inicial. El fracaso de esta segunda fase se
explico por la inclusion en el proyecto de familias con redes sociales mas amplias. El gran
numero de personas implicadas dificulté la adaptaciéon a la nueva situacion, poniendo una
vez mas de manifiesto las diferentes realidades en las que viven los Rom y los representantes
de la llamada sociedad mayoritaria. Estos acontecimientos hicieron visible en Granada que la
exclusion social de los Rom es el resultado de una constelacion extremadamente asimétrica
entre la poblaciéon mayoritaria y este colectivo, con grandes diferencias en el acceso a los
recursos basicos, tanto materiales como sociales. Se produce asi un circulo vicioso entre
exclusion social y adaptacion al estatus de excluido por parte de los Rom, donde atin no se ha
conseguido normalizar la relaciéon entre la llamada sociedad mayoritaria y los miembros del

colectivo.
Situacion documental y juridica

La situacion de los Rom residentes en Andalucia, y en concreto en la ciudad de Granada, esta
en gran parte condicionada por el tratamiento formal que reciben por parte del Estado
espafiol. El marco juridico referente a la inmigracion Rom esta constituido por la regulacion
de la Unién Europea sobre la circulacion de ciudadanos de paises comunitarios por un lado, y

el marco legislativo concreto aplicado en el Estado espaiiol por otro.
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Formalmente, con el acceso de Rumania a la Union Europea en 2007, los inmigrantes
rumanos pasaron a ser Ciudadanos de la Union Europea con los derechos propios que esta
ciudadania conlleva. Ademas, con la ratificacién en 2009 del Tratado de Lisboa, entr6 en
vigor la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea, aplicaindose también a
los inmigrantes rumanos. La Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unibon
Europea en su articulo 45 establece que
“todo ciudadano de la Unioén tiene derecho a
moverse y residir libremente en el territorio

de un Estado miembro™s.

Sin embargo, el derecho de libre circulacion
no estd acompanado por el desarrollo
equivalente en la legislaciéon nacional de los
Estados miembros para garantizar a los
inmigrantes la misma consideracion legal que
a los ciudadanos nacionales. De hecho, existe una compleja telarafia legal tanto a nivel
europeo como nacional que pone condicionantes al ejercicio de los derechos de la ciudadania

europea.

La complejidad del ejercicio de los derechos de la ciudadania europea esta ilustrada por la
Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo del 29 de abril de 2004.1¢ Esta directiva
establece las bases de la regulacion del derecho a la libre circulacion de los ciudadanos de la

Unioén. Establece que un ciudadano europeo, en el caso en el que quiera residir mas de tres

15 Articulo 45, Titulo V, Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en: Diario Oficial de la
Union Europea, C 83/02, 2010. En:

[05/06/2015].

16 “Todo ciudadano de la Unién tiene derecho de residencia en el territorio de otro Estado miembro por un
periodo superior a tres meses si [...] dispone, para si y los miembros de su familia, de recursos suficientes para
no convertirse en una carga para la asistencia social del Estado miembro de acogida durante su periodo de
residencia, asi como de un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos en el Estado miembro de
acogida [...]” Véase también articulo 7, Capitulo III, Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros por la que se modifica el
Reglamento (CEE) N° 1612/68 y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE. En:

[05/06/2015].
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meses en otro pais miembro de la Union, debe disponer “para si y los miembros de su
familia, de recursos suficientes para no convertirse en una carga para la asistencia social
del Estado miembro de acogida durante su periodo de residencia, asi como de un seguro de

enfermedad que cubra todos los riesgos en el Estado miembro de acogida.”?

Ademas, la valoracion de dichos recursos debe hacerse en funcion de la situacion particular
de cada ciudadano, dejando asi
una amplia libertad de
interpretacion y aplicacion por
parte de los paises miembros con
respecto al tratamiento de los

inmigrantes comunitarios.

En Espafia, el Real Decreto 240/2007 del 16 de febrero, incorpora el contenido de la citada
Directiva al Ordenamiento Juridico Espafiol. Al igual que en la directiva comunitaria, la
legislaciéon nacional dej6 un gran espacio interpretativo con respecto a las condiciones de
residencia durante mas de tres meses de un ciudadano miembro, estableciendo asi la base de
posibles futuras restricciones. Efectivamente, éstas se establecieron en 2012, en el contexto
de la crisis econémica. Asi, el Real Decreto-Ley16/2012 del 20 de abril de 2012, de “medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad
y seguridad de sus prestaciones", adopta de forma literal el texto de la Directiva Europea. De
nuevo nos encontramos con un decreto poco claro que dejé cabida a diversas
interpretaciones, pero que dejo claro que el inmigrante intracomunitario no debe convertirse

en una carga para la asistencia social en Espana.

Desde 2012, para poder residir mas de tres meses en el territorio espafiol, es necesario estar
trabajando por cuenta propia o ajena, o disponer de recursos suficientes para si y los

17 Véase también articulo 7, Capitulo III, Directiva 2004/38/CE Del Parlamento Europeo y del Consejo de 29
de abril de 2004 relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular
y residir libremente en el territorio de los Estados miembros por la que se modifica el Reglamento (CEE) N°
1612/68 y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE. Diario Oficial de la Union Europea, L 158, 30 de abril
de 2004, pp.77 — 123. En: [o5/06/2015].
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miembros de la familia, o estar estudiando y tener un seguro de enfermedad, o ser familiar de

un ciudadano que cumpla con los requisitos anteriores:s.

En el caso en que los inmigrantes no cumplan con estos requisitos juridicos, el permiso de
residencia les puede ser retirado.9 El RD 1192/2012 del 3 de agosto, prevé la posibilidad de
que las autoridades puedan limitar la entrada en Espana mediante la denegacién de
inscripcion en el Registro Central de Extranjeros, o bien denegando la expedicién o
renovacion de tarjetas de residencia y, en el caso mas extremo, mediante una orden de
expulsion del territorio espafiol por motivos de orden publico, salud o seguridad2°. Las
autoridades competentes también pueden realizar comprobaciones cuando existan dudas
razonables sobre el cumplimiento de los requisitos de residencia por parte del ciudadano o
del familiar del ciudadano europeo residente en Espafia, pudiéndole retirar el derecho de

residencia en el caso de que no cumpla con dichos requisitos.2!

De esta forma, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea encuentra su
limitacion en el margen interpretativo de su aplicacion sobre personas singulares, dejando en
manos de los Estados miembros determinar si el ciudadano europeo dispone de recursos
suficientes para vivir en el Estado. En Espafia, dicha restricciéon se ha realizado con el RD
1192/2012, que permitioé a las autoridades retirar el derecho de residencia en el caso de que

existiera peligro de que el solicitante pudiese constituir una carga social para el Estado.

Se hace visible una contraposiciéon entre la pretension universalista del derecho comunitario
de garantizar formalmente a todos los ciudadanos europeos los mismos derechos en todos los
Estados miembros, y la limitacién de su aplicacion dentro de los mismos Estados. Estas
limitaciones en los derechos de libre circulacion y trabajo afectan al tipo de inmigracion que

llega a los diferentes paises de la Unidn, dificultando el acceso a la residencia y al trabajo de

18 Véase Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Boletin Oficial del Estado, 24 de
abril de 2012, nam. 98, pp. 31278 — 31312. En:

[05/06/2015].

19 RD 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicién de asegurado y de beneficiario a efectos
de la asistencia sanitaria en Espafia, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud y RD
1710/2011, de 18 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada,
libre circulacién y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros

Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo.

20 Véase Inserom, (2014). Libertad de circulacion e instalacion y prohibicion de expulsiones colectivas,
Libro de referencias. p.35. En: [15/06/2015].
21 RD 1192/2012, de 3 de agosto y RD 1710/2011, de 18 de noviembre.
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aquellas personas que emigran por motivo de su mala situacién econémica y laboral, como es
el caso de la mayoria de los Rom en Granada. De ese modo, la limitacion de las libertades y
derechos a nivel nacional perjudica directamente a la mayoria de los denominados Rom

residentes en Granada.
Situacion en Granada

Los problemas que encuentran estas personas para acceder al documento de identidad en
Espana es uno de los puntos mas criticos e importantes que hemos podido constatar en
nuestro trabajo. Es el aspecto que mas dificulta la normalizacién de la situacion de los Rom
en Granada. Todos aquellos con
los que nos hemos entrevistado
que poseen NIE lo obtuvieron
antes de la aprobacién del RDL
16/2012, momento en el que se
restringieron los requisitos para
la residencia en Espafia superior a
tres meses, y de la aprobacion de
los RD 1192/2012, de 3 de agosto y RD 1710/2011, de 18 de noviembre, en los que se establece
que las autoridades competentes pueden comprobar si se sigue cumpliendo con las
condiciones para residir en Espafia, y en caso negativo, se perderia el derecho de residencia
en nuestro territorio. Las familias afirman tener miedo de acercarse a los organismos
publicos debido a las medidas tomadas y la posibilidad de perder el NIE al no cumplir con los
requisitos. Esta situacidn, unida a la falta de informacién y dominio del idioma, hace que en
general dependan mas de la intermediacion de trabajadores de los Servicios Sociales y de
Organismos No Gubernamentales, asi como de familiares o amigos para realizar tramites

administrativos.

Con respecto a la relacion y el apoyo por parte del Estado de Rumania, para la expedicion de
cualquier documento tiene que desplazarse hasta el consulado en Sevilla, lo que les resulta
econdémicamente dificil sobre todo cuando supone la movilizaciéon de toda la familia. Entre
los afios 2012 y 2014 la asociacion Anaquerando y APDHA Granada realizaron un trabajo de
seguimiento relacionado con el Consulado de Sevilla por unas quejas recibidas sobre la

exigencia del pago de un dinero extraoficial para la realizaciéon de tramites con Rumania.

Vivir de forma irregular en Espafa supone, en primer lugar, no tener acceso a la Tarjeta

Sanitaria ni poder inscribirse en el SEPE como demandante de empleo ni recibir ningan tipo
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de prestacion o subsidio. Ademas, a las personas migrantes en situaciéon administrativa
irregular se les limita el acceso a la mayoria de las ayudas sociales como son las ayudas
economicas familiares o el Ingreso Minimo de Solidaridad22. Segin lo que nos confirma una
trabajadora social de los Servicios Sociales de la Chana, con larga experiencia en extranjeria,
las personas sin NIE no tienen acceso a ninguna ayuda relativa al empleo, como las que
conforman el Programa extraordinario de Ayuda a la contratacion y el Programa
extraordinario de Insercion Sociolaboral de la Junta de Andalucia. En la fundaciéon
Secretariado Gitano de Granada nos confirman este dato, “la intervencién con los Rom es
complicada porque necesitan unos requisitos minimos, una direccion y un NIE, lo que hace
dificil poder incorporarlos a los programas ya que a menudo vienen precisamente para

conseguir estos requisitos”.

En las escuelas infantiles o guarderias se dificulta el acceso bonificado de los ninos y en los
colegios no pueden acceder a la beca para comedor por la via normalizada, ya que sin NIE, no
se puede acceder a los datos de Hacienda de los padres de los nifios/as solicitantes. Acceden a
las ayudas de comedor escolar a través del Plan Extraordinario de Solidaridad y Garantia
Alimentaria de la Junta de Andalucia, por el que la Consejeria competente en materia de
educacion proporciona refuerzo en la alimentacion infantil en los colegios publicos de
educacion infantil y primaria que disponen de estos servicios?23. Seglin continta diciendo en
la entrevista, las personas sin NIE si pueden acceder a algunas ayudas relativas a suministros
puntuales de primera necesidad y urgencia tal y como establece la Ley 2/1988, del 4 de abril,
de Servicios Sociales de Andalucia24. Sin embargo, estar empadronado suele ser un requisito
para la obtencion de la ayuda y, como veremos méas adelante, algunos sectores de la

poblacion Rom de Granada han tenido dificultades para obtener este documento.

22 Véase Decreto 2/1999, de 12 de enero, por el que se crea el Programa de Solidaridad de los

Andaluces para la erradicaciéon de la Marginacion y la Desigualdad en Andalucia. En:
[15/06/2015].

23 Véase articulo 64, seccion I1, capitulo IV, Decreto-Ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas

extraordinarias y urgentes para la inclusion social a través del empleo y el fomento de la solidaridad en Andalucia.
Nam. 113, pag. 54. Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de13 de junio 2014. En:
[21/06/2015].

24 "Sin perjuicio de la gestion de las prestaciones econémicas de caracter periédico que han sido
transferidas a esta Comunidad Auténoma, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia podra establecer otras
prestaciones de igual naturaleza, para aquellas personas que, por su situaciéon socio-econémica, no puedan
atender a sus necesidades bésicas de subsistencia." Véase también articulo 14, Capitulo V, Ley 2/1988, de 4 de
abril, de Servicios Sociales de Andalucia. Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. NGm. 29 de 12 de abril de 1988.
En: [21/06/2015].

21


http://www.juntadeandalucia.es/boja/1999/16/d8.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/113/BOJA14-113-00071-10208-01_00049694.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/boja/1988/29/boletin.29.pdf

Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia, Delegacion de Granada.

Ademas, hay que anadir que los servicios sociales se han visto muy afectados por la ley de
reforma de la administracion local. La red de atencion primaria en los barrios ha visto como
el presupuesto para las prestaciones iba cayendo, manteniéndose de una forma
practicamente simbolica, por lo que las demandas de servicios por parte de la poblacién
siguen vigentes, aunque no se le puede dar respuesta por falta de dinero. Tal y como dice una
trabajadora social con la que nos hemos entrevistado “la ley dice que nuestra funcion sera
diagnosticar y atender las situaciones de urgencia, un parrafo inespecifico que no indica con
qué recursos ni prestaciones se van a realizar estas intervenciones, quedandose en una

funcion muy facil de externalizar a asociaciones y deméas”.

Por lo que respecta la bonificacién de plaza en escuelas infantiles y comedores escolares,
APDHA acord, con la Delegacion de Educacion de la Junta de Andalucia, que estas personas
podrian solicitar a los servicios sociales el reconocimiento de su situacion de exclusion social,
con lo que no seria necesario acceder a los datos de Hacienda. Sin embargo, dada la
saturacion actual de los Servicios Sociales (por la enorme demora en conseguir una cita),
basta con la presentacién de una solicitud de cita con el trabajador social para el
reconocimiento de la situacién de carencia de recursos. Ese reconocimiento provisional de
exclusion quedaria supeditado a que los servicios sociales reconocieran finalmente esa

condicién. En caso de resolucion negativa, se perderia la bonificacion.

Nos encontramos ante un aspecto crucial que afecta directamente a la vida diaria de los Rom
y que supone uno de los puntos clave para conseguir una normalizacion de su situacion. Es
necesario flexibilizar los requisitos exigidos para poder obtener un nimero de identidad de
extranjero de tal forma que tengan cabida aquellos sectores de la poblacion mas
desfavorecida econdmicamente. Es, a nuestro parecer, la pieza fundamental que puede mover
con mas eficacia los hilos de las demés variables de esta compleja situaciéon, promoviendo un
cambio endbgeno en la sociedad con la visibilizacion y el reconocimiento de la realidad de los

Rom en nuestro sistema.

Derecho al empleo

Segun la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, toda persona tiene

derecho a trabajar y acceder a un servicio gratuito de colocacion y “todo ciudadano de la
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Unién tiene libertad para buscar un empleo, establecerse o prestar servicios en cualquier

Estado miembro™s.

En este sentido, el Parlamento Europeo y el Consejo de los Ministros de la Unién Europea
aprobaron la Directiva 2014/54/UE que tiene como objetivo facilitar la aplicacion uniforme y
el cumplimiento en la practica de estos derechos.2® De hecho, el RD 240/2007 de 16 de
febrero de 2007 regula a nivel nacional el derecho de los ciudadanos europeos a trabajar. En
este real decreto se establece el derecho de los ciudadanos de otro pais miembro a acceder a
cualquier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, prestacion de servicios o
estudios, siéndoles de aplicacién la Ley
Orgéanica 4/2000, del 11 de enero sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y
su integracion social solamente en aquellos aspectos que les pudieran ser mas favorables.2”
Esto no excluye la necesidad de disponer de la documentacién adecuada (DNI, NIE) para

poder disfrutar de estos derechos.

Frente a las exigencias juridicas, existen cifras que sehalan una exclusion laboral de
determinados colectivos inmigrantes, sobre todo miembros de la comunidad cultural
“gitana”. A pesar de los esfuerzos europeos y nacionales por conseguir la no discriminacion
en materia de empleo, el informe comparativo de Tarnovschi y colaboradores en 2012 senala
que la incorporacion laboral de todos los gitanos inmigrantes en nuestro pais parece
reproducir fielmente el patrén histérico perpetuado desde décadas, con una alta tasa de paro,
empleos precarios y trabajadores no cualificados2® en un porcentaje mucho mayor que la

media espainola, rumana y europea.

25 Véase Articulo 15 y 29 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea,
2010/C 83/02. En: [12/06/2015].
26 “[...] tiene por objeto eliminar los obstaculos existentes a la libre circulacién de trabajadores,

como la falta de conocimiento de las normas de la UE por parte de empleadores piiblicos y privados
y las dificultades a las que se enfrentan los ciudadanos que se desplazan para obtener informacién y
asistencia en los Estados miembros de acogida.” Asesoria y tutela Juridica a migrantes, 21 de mayo de
2015. En:

[08/06/2015]

27 Véase apartado 3 del Articulo I de Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaifia y su integracion social. Jefatura del Estado, Boletin Oficial del
Estado, de 12 de enero de 2000, niim. 10. En:

[12/06/2015]

28 Véase Tarnovschi, D., Metro Media Transilvania, OSI-Sofia, Departamentul de cercetare,
Fundacidén Secretaraiado Gitano si EDIS S.A., Consorzio A.A.STER, Preoteasa, A. M., Vlase, 1.,
Pamporov, A., Kabakchieva, P., Fundacion Secretariado Gitano (Employment and International
Departments), Palvarini, P., Los gitanos de Rumania, Bulgaria, Italia y Espana, entre la inclusiéon

23


http://www.boe.es/doue/2010/083/Z00389-00403.pdf
http://www.migrarconderechos.es/legislationMastertable/legislacion/Directiva_2014_54;jsessionid=31BCC10029B3076542261FA75A51EA37
http://www.migrarconderechos.es/legislationMastertable/legislacion/Directiva_2014_54;jsessionid=31BCC10029B3076542261FA75A51EA37
http://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-544-consolidado.pdf
http://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-544-consolidado.pdf

Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia, Delegacion de Granada.

Tal y como sefialan los autores del informe, la tasa de actividad gitana entendida como la
proporcién de desempleados sobre el conjunto de la poblaciéon en edad de trabajar es 8,2
puntos superior a la correspondiente para el conjunto de la UE-27, es decir un 70,7% frente a

un 62,5%.

En el caso concreto de los inmigrantes de Rumania, se anade un obstaculo juridico
establecido en el anexo VII del Tratado de Adhesiéon de Rumania a Europa que dificulta atn
mas la situacion de este colectivo. El anexo del Tratado de Adhesion establece — en
contraposicion a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6on Europea - un periodo
transitorio de hasta 7 afios durante el cual los Estados miembros podian establecer medidas
para regular el acceso de los nacionales rumanos al mercado de trabajo. En el citado anexo se
preveia, ademaés, la posibilidad de que los Estados miembros
que pudiesen poner en
grave peligro el indice de empleo, asi,
29, Espana se
acogio a dichas medidas transitorias en dos periodos diferentes, en los primeros afios de la
adhesion de Rumania a Europa que duré hasta finales del 2008, y posteriormente, en 2011

hasta 2013, con motivo de la crisis econémica en la que se sumergio el paiss°.

Debido a esto, los inmigrantes rumanos, y especialmente los Rom, tienen restringidas las
posibilidades para acceder al mercado del trabajo. No sorprende que las actividades laborales
de los Rom se desarrollen en sectores periféricos de la economia. Sus aspiraciones laborales
estan desde el principio muy limitadas: por un lado, por el marco legal, que a pesar de los
derechos fundamentales formalmente garantizados para todos los ciudadanos europeos, no
los garantiza de forma igualitaria y, por otro lado, por la insuficiente formacion e inserci6on

laboral en su pais de origen.

social y la migracién. Informe comparative, (2012). p. 93. Fundaciéon Soros Rumania, Bicuresti. En:
[15/06/2015].

29 “El Estado miembro que mantenga medidas nacionales o medidas que resulten de acuerdos bilaterales hasta
el final del periodo de cinco afios previsto en el punto 2 podr4, en caso de graves perturbaciones en su
mercado de trabajo o de que exista el riesgo de que éstas se produzcan, y previa notificacion a la Comision,
seguir aplicando dichas medidas hasta el final de un periodo de siete afios desde la fecha de adhesién. De no
efectuarse la notificacion, se aplicaran los articulos 1 a 6 del Reglamento (CEE) n°. 1612/68.” Véase también
Anexo VII, Tratado de la Unién Europea. Diario Oficial de la Unién Europea, L 157, 21 de junio de 2005, pp.
138 — 171.

[08/06/2015].

30 Instrucciones SGIE/1/2012, de 26 de abril, SGIE/3/2012 de 27, de diciembre y SGIE/5/2013, de 17 de

diciembre.

24


https://www.gitanos.org/upload/83/57/1.8-GIT_euinclusive.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2005:157:FULL&from=es

Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia, Delegacion de Granada.

Situacion en Granada

En Granada, las principales ocupaciones que desempenan los Rom tanto en la ciudad como
en los alrededores son la recogida de chatarra, la mendicidad, la construccion, la limpieza a
domicilio, la agricultura, la musica y la hostelerias*. Los contratos laborales son esporadicos y
poco frecuentes. Varias asociaciones y organismos que trabajan con este colectivo3? afirman
que el idioma supone para muchos una barrera complicada de franquear, ademéas de que, la
mayoria, no dispone de titulaciones que validen sus competencias profesionales. Estas
mismas organizaciones afirman que la mayoria de los Rom con los que trabajan no cumplen
con los requisitos necesarios para incorporarse a los programas de inserciéon laboral, ya que
no tienen acceso al NIE y no pueden tampoco inscribirse como demandantes de empleo en el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE). A este ultimo punto hay que anadir que en la
mayoria de las ocasiones acuden a los diferentes organismos e instituciones con necesidades
prioritarias que cubrir, més urgentes y bésicas, como el alojamiento, comida o vestimenta,

que deja en segundo plano la demanda de formacion y cualificacion profesional.

A esta compleja situacidon hay que anadir, segiin estas mismas organizaciones, que existen
aun en Granada fuertes prejuicios hacia la poblacién Rom que dificultan en gran medida sus
opciones de contratacion laboral. Esto se agrava en el caso de las mujeres, que suelen llevar la
vestimenta tradicional Rom, mas llamativa y facil de relacionar con los estereotipos negativos

atribuidos al concepto de gitano y extranjero.

Por lo que respecta al empleo por cuenta propia, una de las ocupaciones més frecuentes de

los Rom con los que nos hemos entrevistado en Granada es la recogida y venta de chatarra.

31 Véase Fundacién Secretariado Gitano, (s.f.). Diagndstico sobre la situacion de la poblacion gitana

inmigrante de la provincia de Granada.

Véase Beluschi Fabeni, G., Fernandez, Ortega, C., Gamella J.F., Gbmez, Oehler, E., Iancu, C., Morales,
Ruiz, N., Muntean, V.,Stoian, S. D., 2013. The inmigration of Romanian Roma to Western Europe. Causes,
effects, and future engagement strategies (Migrom) Report on the pilot survey. Universidad de Granada,

Granada.

[28/05/2015].

32 Nos referimos a las entrevistas realizadas a la Fundacién Secretariado Gitano de Granada, asociacién

Anaquerando y trabajadores sociales de los Distritos Norte, Zaidin y Chana.
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En este aspecto la Ley 22/2011 del 28 de julio de residuos y suelos contaminados33 ha
dificultado en gran medida la realizacion de esta actividad al prohibir la recogida y transporte
de chatarra por considerarse propiedad municipal. Ademaés, se requiere a las personas
vendedoras una licencia de técnicos transportistas de residuos urbanos no peligrosos y el alta
como trabajador por cuenta propia. La recogida y venta de chatarra ha sido una actividad de
subsistencia bésica para las personas con bajos recursos econdémicos, y por lo tanto, esta
regularizacién ha supuesto que muchas familias tengan que abandonar su practica o

realizarla de forma ilegals4.
Posibles aportaciones

Las principales propuestas para mejorar la situaciéon laboral de los Rom en Granada, que
hemos podido extraer de las entrevistas realizadas a los diferentes organismos que trabajan

directamente con el colectivo,35 son:

En primer lugar, el imperativo de cubrir las necesidades bésicas de este colectivo con el fin de

que puedan priorizar la formacion escolar y profesional dentro de sus objetivos.

Por otro lado, se ve necesaria la instauraciéon de un programa holistico en el que se integren y
organicen todos los recursos existentes, mediante una intervencién mas organizada con
apoyo administrativo y conocedora de la situacién de este colectivo en nuestra ciudad,
combinando programas especificos y generales hasta que la situacién se normalice. En este
sentido la instauracion de un programa que trabaje la alfabetizacion y el idioma de forma
conjunta podrian tener efectos muy positivos en la formaciéon de puentes hacia la inserci6on

laboral de los Rom en nuestra sociedad.

33 Véase Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Boletin Oficial del Estado. NGm.

181, Sec. I, de 29 de julio de 2011 P4g. 85650. En :

[15/06/2015].
34 INSEROM, (2014). Derecho a acceder a un empleo, Libro de referencia. En:
[15/06/2015.
35 Nos referimos a las entrevistas realizadas a la Fundacién Secretariado Gitano de Granada, asociacién

Anaquerando y trabajadores sociales de los Distritos Norte, Zaidin y Chana.
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El trabajo de sensibilizacién con
la poblacion general granadina
con el objetivo de reducir
prejuicios y estereotipos podria
incrementar las posibilidades de
contratacion de los mismos. Nos referimos a programas de convivencia en los que se trabajen
puntos comunes en diferentes dmbitos sociales para promover la movilidad social del
colectivo y fomentar asi la ruptura de estereotipos y prejuicios, promoviendo una mayor

aceptacion por la parte de la persona contratante.

Finalmente, un punto crucial para conseguir mejorar la situacion socio-laboral de los Rom
consiste en facilitar la regulacién de su situacion en Espana. Carecer de NIE supone un
handicap que les impide normalizar su situaciéon en todos los aspectos de su dia a dia, como
asumir contratos de luz, de agua, alquiler, de teléfono o abrir una cuenta bancaria. En
definitiva, contar con un Numero de Registro de Extranjero incrementaria sus posibilidades
de contratacion al permitirles, entre otras cosas, inscribirse como demandantes de empleo y

acceder a los programas de empleo y formacion estatales.
Derecho a la asistencia sanitaria

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6on Europea establece en su Articulo 35,
que “toda persona tiene derecho a acceder a la prevencién sanitaria y a beneficiarse de la
atencién sanitaria en las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas
nacionales. Al definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Unién se

garantizard un nivel elevado de proteccion de la salud humana”.3°

En este sentido, la Directiva
2011/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo del 9 de
marzo de 2011 relativa a la
aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza, tiene
como objetivo “establecer unas reglas para facilitar el acceso a una asistencia sanitaria

transfronteriza sequra y de elevada calidad en la Unién, [...] y promover la cooperacion en

3 Véase Articulo 35 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea, 2010/C

83/02. En: [12/06/2015].
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materia de asistencia sanitaria entre los Estados miembros”7. En esta directiva se establece
que para recibir asistencia sanitaria en otro Estado miembro se debe solicitar previamente
una autorizacién en el pais de origen. Cumpliendo con los requisitos marcados por el mismo,

este reembolsara los gastos de la asistencia sanitaria al pais de acogida.s8

Una vez mas se hace notar la contradiccion entre el universalismo formal de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Uni6on Europea y su insercion en los marcos legales de los
Estados miembros, concretamente en Espafia con el citado Real Decreto-Ley16/2012 del 20

de abril de 2012, en el contexto de la crisis econdémica en la que estaba sumergido el pais.

Segun este Real Decreto-Ley de 2012, la asistencia sanitaria con cargo a fondos ptblicos se

En
concreto significa que, sean trabajadores por cuenta propia o ajena, pensionistas del sistema
de la Seguridad Social, perceptores de cualquier otra prestacion o haber agotado la prestacion
o el subsidio por desempleo y estar inscrito como demandante de empleo, se incluyen las
personas extranjeras , siempre y cuando no

superen el limite de ingresos determinado por la reglamentacion.

Este mismo Real Decreto establece que los extranjeros no registrados ni autorizados como
residentes en Espafia solo recibiran asistencia sanitaria de urgencia, de asistencia en el
embarazo, parto y posparto, a excepcion de los menores de edad (los cuales siguen gozando
de la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espafoles).39 Los asuntos
regulados en este controvertido y criticado Real Decreto no han sido aceptados por igual en
todas las Comunidades Autéonomas. En lo que se refiere a Andalucia, se mantuvo la

proteccién universal de la salud para el colectivo de inmigrantes en situacién irregular.4°

En definitiva, estas nuevas delimitaciones en la asistencia sanitaria, que restringen el acceso a

la salud para aquellas personas con una documentaciéon no reglada, se producen para los

7 Véase Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011. relativa a la

aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza, 4 de abril de 2011.
Diario Oficial de la Union Europea L 88/45. En:
[16/06/2015].
Véase Articulo VII del capitulo III de la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9
de marzo de 2011. relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria
transfronteriza, 4 de abril de 2011. Diario Oficial de la Union Europea L 88/45. En:
[16/06/2015].
Véase Articulo 3 y 3ter de Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Boletin
Oficial del Estado, 24 de abril de 2012, nim. 98, pp. 31278 — 31312.
[05/06/2015].
Véase Cobrar o no cobrar la sanidad a los inmigrantes, asi acttia cada CCAA. El Mundo, Madrid, 14 de

38

39

40
septiembre de 2012. En:
[16/06/2015].
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Rom a través de los obstaculos juridicos para obtener una documentaciéon legal. De esta
manera, la aplicacién del Real Decreto-Ley de 2012 no so6lo acaba con el fundamento
universal de la asistencia sanitaria, sino que desfavorece claramente a aquellas personas que
han sido perjudicadas legalmente por no ostentar las condiciones econémicas exigidas. De
esta manera, se produce una exclusiéon del derecho sanitario de un colectivo por medio de las
vias legales, sin que exista la esperanza de que los Rom puedan cambiar el estatus-quo actual

desde esta situacion de desventaja.
Situacion en Granada y posibles aportaciones

Segun lo que hemos podido constatar a través de las entrevistas en los Centros de Salud y
Servicios Sociales del Distrito Zaidin, Norte y Chana, la asistencia sanitaria que se realiza con
este colectivo es sobre todo de urgencias y asistencia al embarazo y planificaciéon familiar
(test de embarazo, ecografias del bebé, IVE, DIU, Inplanone), encontrandose a menudo con
problemas de falta de continuidad en tratamientos més prolongados o de caracter preventivo.
Ademas, afirman que, desde el 20 de abril del 2012, la mayoria de la poblacién Rom que
atienden no tiene derecho a la Tarjeta Sanitaria (o tuvieron problemas para obtenerla) y no
pueden contar con la asistencia sanitaria en Rumania por problemas con la documentacion.
Aun asi, confirman que son atendidos igualmente sin Tarjeta Sanitaria por motivos de salud
publica, a través de un papel que les realiza la trabajadora social del Centro de Salud. Por otro
lado, desde los centros educativos con nifios Rom en sus aulas, se afirma que existe una

buena adhesion a los planes de salud infantil.

Con respecto a los problemas de comprension del idioma, el usuario puede solicitar un
traductor, pero en la practica suele ser complicado porque la traduccion se hace por teléfono.
La mayoria de las veces vienen acompafiados por un familiar que entiende el castellano y

cumple con el papel de mediador y traductor.

De las entrevistas realizadas se pueden deducir varios puntos de actuacién para mejorar el

grado de acceso de los Rom a la asistencia sanitaria:

- Por un lado, hay una falta de planes de prevenciéon y promocion de la salud con este
colectivo que abarque temas como la alimentacion, las drogas o la higiene del suefio.
Estos planes de prevencion dependen del centro de salud, que ya estan colapsados
con los objetivos a cumplir establecidos por la Administracion.

- Por otro lado, como senalaremos méas adelante, mejorar las condiciones de las
viviendas de los asentamientos podria ser otro punto de actuacién para promover la

salud con medidas preventivas. Un ejemplo seria la mejora de las circunstancias
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sanitarias, a través de la construccion de duchas, letrinas y agua caliente tal y como
demandan las personas que residen alli.

- Finalmente, no tener acceso a la Tarjeta Sanitaria por la via oficial les obliga a seguir
procedimientos secundarios y depender en mayor medida del personal del centro de
salud para acceder a la asistencia sanitaria. El acceso a una cobertura general
mediante la obtencion de la Tarjeta Sanitaria les permitiria seguir el procedimiento
regular y fomentaria una mayor adhesién a los programas de prevenciéon y
tratamiento en vez de las demandas puntuales y de urgencia que realizan
actualmente. Supondria, en definitiva, facilitar el acceso de los Rom al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental tal y como establece el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales+ ratificado por Espafia el dia 28 de

septiembre de 1976.

Derecho a la vivienda

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6on Europea reconoce el derecho a la
asistencia social y a la vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos que no
dispongan de recursos suficientes42. En este mismo sentido, la Directiva 2000/43/CE del
Consejo del 29 de junio de 2000 relativa a la aplicacion del

incluye en
su ambito de aplicacién el acceso a bienes y servicios disponibles para el ptblico y la oferta de

los mismos, incluida la vivienda.

A nivel nacional, las competencias relativas a la vivienda corresponden a cada Comunidad
Autonoma. La Ley 1/2010 del 8 de marzo reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia
determina que la Administracion de la Junta de Andalucia y las Administraciones locales
promoveran el acceso a una vivienda digna y adecuada. Son titulares de este derecho las
personas fisicas con vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de Andalucia en
las condiciones establecidas en esta Ley. Se considera una vivienda de calidad aquella que se
adapte a las condiciones climaticas, minimice los impactos ambientales, reduzca el ruido,

gestione adecuadamente los residuos generados y promueva un ahorro y uso eficiente del

' Véase Articulo 12, Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966. Boletin Oficial del Estado, de 30 de
abril de 1977. Num. 103, paginas 9343 a 9347. En:

[20/06/2015].
Véase Articulo 34, parrafo 3 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en: Diario
Oficial de la Union Europea, C 83/02, 2010. En:

42

[05/06/2015].
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agua y de la energia. Esta ley establece que se tendran en cuenta los criterios de adaptacion a

la diversidad de las unidades familiares43.
Situacion de los Rom en Granada

La poblacion Rom residente en Granada se distribuye principalmente en el distrito Norte (en
los barrios de La Paz, poligono de Cartuja, poligono de Almanjayar, Caseria de Montijo,
Campo Verde y Nueva Granada), asi como en el Zaidin y la Chana, y en menor medida en el
distrito Centro y Albaicin. Segtin el informe de la Fundacion Secretariado Gitano (2006),
sobre el diagnostico de la situacion de la poblaciéon gitana inmigrante de la provincia de
Granada, las zonas donde residen las familias Rom coinciden con las histéricamente
atribuidas a la poblacién gitana autoctona de la capital. El informe afiade que la poblacion
inmigrante en general es considerable en estas zonas, debido, entre otros factores, a que los
precios de los alquileres son méas baratos y a que, en la mayoria de los casos, los requisitos de

arrendamiento son minimos44.

El origen del Almanjayar es fundamentalmente obrero y, a consecuencia de las inundaciones
del barrio de Sacromonte en los afios 80, gran parte de la poblacién granadina fue trasladada
alli. En este contexto, las hermanas de la Caridad de San Vicente de Paul compraron algunos
locales para abrir un comedor y también una especie de ludoteca. Como los colegios de los
alrededores no acogieron bien a los nifios de esta zona, se abri6 el Colegio Luisa de Marillac

para responder a la realidad especifica del barrio.

Los miembros del propio colectivo Rom afirman que sufren racismo por parte del vecindario.
Debido a esto, podemos confirmar que existe una exclusién social de los Rom dentro de su
propio barrio que dificulta su acceso a los recursos. Segin la asociacién Anaquerando, estos
conflictos se producen a consecuencia de la competencia por los recursos, los Rom son
percibidos como personas que vienen de fuera y que reciben un trato preferente por parte de
los diferentes organismos sociales. La situacion precaria de la vivienda, uno de los principales
problemas de los Rom en el Almajayar, explica por qué algunos estereotipos, como el de
"guarro” o "sucio" se ven alimentados por la falta de recursos, como es el acceso al agua

caliente.

A modo de ejemplo, vamos a exponer la situacién de una de las casas que hemos visitado,

pero antes de empezar es necesario sehalar que la obtencion de informacién sistematizada

* Véase Articulo I, IT y ITl de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en

Andalucia. Boletin Oficial del Estado, del 30 de marzo de 2010. Num. 77, Sec. I. Pag. 29796. En:
[16/06/2015].

Véase Fundacion Secretariado Gitano (s.f.), Diagnéstico sobre la situacion de la poblacidn gitana inmigrante

de la provincia de Granada.
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sobre la poblacion Rom residente en Granada ha resultado dificil. En la mayoria de los casos,
la informacion disponible no esta actualizada y carece de datos de comparacion (una
excepcion al respecto sigue siendo la tesis de Giuseppe Berluschi, aunque haya sido publicada
en 2013). Esta deficiencia de datos se debe también a la compleja realidad en la que viven las
diferentes familias de este colectivo y la gran variedad de casos, que no permite una
comparacion sistematizada. En esta ocasion es importante recordar que la reducciéon de la
situacion de estas familias a estereotipos étnicos no acierta las situaciones de los individuos.
Debido a esto, la informacion recogida refleja solo una pequena parte de la situacion de los
Rom en Granada, y las observaciones en el cortijo del colectivo visitado no pueden ser
aplicadas ligeramente a la situacion de las demas familias, los que pueden encontrarse en un
estado de vivienda ain més deficitario. Habria sido conveniente hacer un anélisis méas
sistematico que permitiese una vision mas objetiva de la realidad granadina, pero la
disponibilidad limitada de nuestra fuerza de trabajo y el aislamiento de personas en un
estado de exclusion social mayor nos han impedido ampliar las observaciones a maés
personas. Aun asi, el desplazamiento al lugar de la vivienda de una de las familias del
colectivo nos ha permitido revelar la situacion actual de algunos miembros del colectivo Rom,
y las observaciones son suficientes para hacerse una primera idea sobre su exclusion social en
Granada. Aunque algunos de estos individuos ya tienen facilidades por poseer
documentacion de identidad, a diferencia de otros que no disponen de ella, la calidad de sus

viviendas sigue siendo deficitaria.

En este trabajo nos hemos centrado en el barrio de La Paz, donde la asociacién Anaquerando
y los propios vecinos que se autoidentifican como Rom, nos han podido contar la situacién
actual en la que se encuentran. El motivo por el que hemos elegido este barrio ha sido
unicamente por la facilidad que nos han brindado la asociacién Anaquerando como punto de
contacto, ademas de que APDHA ya habia tenido contacto con las familias Rom residentes en
el barrio. Recordamos una vez mas que la informaciébn que aportamos

, ya que las caracteristicas y los

lugares de residencia varian en funciéon de cada familia.

Ahora bien, el cortijo visitado se encuentra en las afueras del barrio de La Paz, que no esta
directamente conectado a las viviendas del barrio. El acceso a las viviendas esta sin asfaltar.
El agua corriente les es suministrada por una vecina que les cobra una cuota mensual por el
servicio y no disponen de agua caliente. El precio del alquiler del cortijo es de 400 euros al
mes, un precio bastante elevado a nuestro parecer considerando las condiciones del espacio.
Las condiciones higiénicas observadas en el cortijo no cumplen con el estereotipo de suciedad

atribuido a los miembros del colectivo. Aun asi, las principales demandas con respecto al
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mejoramiento de las condiciones de la vivienda giran en torno a la construcciéon de duchas y
letrinas, el suministro de agua caliente y el asfaltado del camino de entrada, por este orden de
preferencia. Las razones por las que han decidido residir en el cortijo son, en primer lugar, la
accesibilidad del alquiler, ademés de que en el cortijo disponen de espacio para guardar la

chatarra, principal medio de vida del asentamiento.

A esta invisibilidad en el espacio publico observado se une la dimension interna del
problema, la cohesion social en el colectivo por sus normas y valores, constituyendo una
dindmica social propia, que complica en muchos casos una interaccion productiva y
constante con los responsables del Estado, como por ejemplo los Trabajadores Sociales.
Como resultado, una mayor implicacién publica s6lo se produjo puntualmente y a
consecuencia de problemas graves, como ha sido en el caso de la tuberculosis multi-resistente
en el Cortijo de “Las Rejas” en el barrio del Zaidin en 2008. Sin embargo, a pesar del
tratamiento médico realizado en el Zaidin, no se consigui6 tratar temas como la mejora de la

vivienda, y no se ha producido una mayor implicacion estatal en el asunto.

En esta situacion, los requisitos legales para regularizar su estatus juridico se convierten en
barreras legales, que en el peor caso cementan los afectados en un estado de ilegalidad.
Residir en una vivienda irregular, como ha sido el caso del cortijo en el Zaidin y como se esta
repitiendo parcialmente en Almanjayar, complica el proceso de empadronamiento en la
ciudad, ya que no disponen de una direccion oficial con la que registrarse, ni de un contrato
de alquiler oficial con el que acreditar el uso de la vivienda. S6lo el padron permite el acceso a
determinadas ayudas de los Servicios Sociales, como las que comprenden el Programa
extraordinario para Suministros Minimos Vitales y Prestaciones de Urgencia Social de la
Junta de Andalucia, ademéas de ser un requisito necesario para la asignacion del centro de
salud y centro educativo correspondientes. Segiin una trabajadora de los Servicios Sociales
del Zaidin, se debe completar una solicitud especial para poder obtener el padrén en estas
circunstancias de vivienda irregular, lo que supone de nuevo un esfuerzo extra tanto por
parte del demandante como del trabajador social. De las 200 personas que viven en el cortijo

actual del Zaidin, 112 estdn empadronadas, lo que supone mas de la mitad de los habitantes.

De esta manera, la situacion de la vivienda de estas familias se plasma en un complejo
antagonismo entre derechos formalmente garantizados por la legislacion de la Uni6n
Europea y del Estado Espaiiol, y la realidad en la que viven estos colectivos. Esta situaciéon
paradojica, que se esta produciendo en Granada entre el abismo de las garantias legales y la
realidad social de estas familias, requiere un replanteamiento de la politica ejecutada, la cual

deberia, segtn la Constituciéon Espafiola, incluirlos en el derecho a una vivienda digna.
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Derecho a la educacion

El sistema educativo y de ensenanza es propio y depende del sistema administrativo de cada
pais miembro de la Unién Europea4s. Sin embargo, esta altima tiene la capacidad de sugerir
cambios, apoyar, completar y coordinar el trabajo de todos los Estados miembros para

conseguir objetivos comunes4®.

Asi, la Union Europea proclama en el articulo 14 de la Carta de los Derechos Fundamentales
que “toda persona tiene derecho a la educaciéon y al acceso a la formaciéon profesional y
permanente. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensenanza
obligatoria [...] asi como el derecho de los padres a garantizar la educacién y la ensefianza

de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas, filosoficas y pedagogicas+7”.

En esta misma linea la Directiva
2000/43/CEE del Consejo del 29
de junio del 2000 relativa a la
aplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico, incluye en su &mbito de aplicacion el acceso
a la educacion y a todos los tipos y niveles de orientacion y formacion profesional y practicass.
Ademas, la Directiva del Consejo del 25 de julio de 1977 relativa a la escolarizacion de
trabajadores migrantes establece que los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para ensenar el idioma oficial a los hijos de un trabajador nacional de otro Estado
miembro. Esto significa que los Estados asuman las necesidades especificas del mismo y que
formen al profesorado para impartir dicha ensefianza. La Directiva afiade que los Estados
miembros promoveran el aprendizaje del idioma materno, asi como de la cultura del pais de

origen. Esta tltima directiva de 1977 es de crucial importancia para el colectivo que nos

45 INSEROM, 2014

% véase Articulo 6, Titulo I de la Primera Parte, Version consolidada del tratado de funcionamiento de la
Union Europea, (2010). En: [09/06/2015].

Véase Articulo 14 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en: Diario Oficial de la
Union Europea C 83/02,2010. En:

47

[05/06/2015].
*®  yéase Articulo III, capitulo I, Directiva 2000/43/CE Del Consejo de 29 de junio de 2000 relativa a la
aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico
L 180. En:
[09/06/2015].
* Véase Articulo I y III, Directiva del Consejo de 25 de Julio de 1977 relativa a la escolarizacion de
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concierne y, aunque no es de caracter obligatorio, establece unos objetivos que los Estados
miembros deben perseguir. Finalmente, a nivel nacional, el derecho a la ensehanza de

caracter gratuito y obligatorio viene reconocido en la Constitucién Espaiiola de 19785°.

La Ley Organica 8/2013 del 9 de diciembre para la mejora de la calidad educativa (en
adelante LOMCE) es la ley General de Educacién vigente actualmente en el territorio
espanolst. Solo cont6 con el apoyo del Partido Popular para su aprobacion y fue rechazada
practicamente por toda la comunidad educativa, ya descontenta por los importantes recortes
sufridos en gasto publico en educacion. Desde 2010 se han producido reducciones en el
sueldo de los docentes, en los planes de infraestructuras, en las becas y en el dinero para la
formacion del profesorado entre otras medidas que han supuesto la merma del Sistema
Educativo Espafiol. El valor de los recortes alcanzd, segin el diario El Pais, 7.300 millones de
euros en el afio 201452 y supuso, junto con la aprobacién de la controvertida LOMCE, el factor
desencadenante del surgimiento de la denominada Marea Verde, el movimiento popular por
la defensa de la educacion y en contra de las medidas tomadas en relacion a la ensefianzass,
consideradas inconstitucionales y opuestas a los derechos proclamados en materia de

educacion tanto a nivel nacional como europeo e internacional.

Respecto al colectivo gitano en general, se debe constatar que, al igual que los gitanos
espafoles, la limitacién de la escolarizacion a los afios obligatorios es lo mas frecuente
dentro de la comunidad Rom. Segln la informaciéon de los directores de los institutos
entrevistados, esto se debe al matrimonio temprano entre los 14 y 17 afios y su implicacién en
las obligaciones de la casa, afectando por igual a los chicos que a las chicas. Es importante
resaltar que el abandono escolar temprano es un fenémeno que se perpetia en areas de

pobreza y exclusion social, por lo que seria un error tefnirlo de una connotacion étnica como

Trabajadores migrantes. Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Nam. L199/32

[19/06/2015]
Véase Articulo 27, Constitucion Espafiola. Cortes Generales, Boletin Oficial del Estado, de 29 de diciembre
de 1978. Num. 311. En:
[19/06/2015].
Véase Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. Boletin Oficial del
Estado, de 10 de diciembre de 2013, Num. 295, Sec. 1. Pag. 97858. En:

[19/06/2015].

"lo que supone una caida del 16,7% en el gasto educativo durante la crisis. El tijeretazo equivaldria a haber
eliminado de un plumazo todo el sistema educativo andaluz, donde estudian alrededor del 20% de los
alumnos de todo el pais" Véase también Planelles, M. & Aunion J.A., (2013). El recorte educativo alanzara
en 2014 los 7.300 millones de Euros. E! Pais, Madrid. En:
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[12/06/2015].
Véase Aunidn, J. A., La iglesia gana la reforma educativa. (2013). EI Pais, Madrid. En:
[12/06/2015].
Véase también Silio, E., & Aunion, J. A., (2013). La escuela publica se echa a la calle para frenar la "ley
Wert". El Pais, Madrid. En:
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[12/06/2015].
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componente cultural del colectivo gitano.
Situacion en Granada y posibles aportaciones

En todas las entrevistas se ha debatido la problematica relativa al temprano abandono
escolar de la poblacion Rom, antes de terminar la Escuela Secundaria. Sin embargo, también
estd documentado un aumento de la escolarizaciéon primaria de los miembros del colectivo,
visible ante todo en el Colegio Luisa Marillac en la zona norte del Almanjayar, segin el cual,
la totalidad de los miembros de la comunidad gitana en esta zona esta escolarizada, tanto
espanola como rumana. Ademas, se consigui6 concienciar a los padres de la importancia de

la escuela y la necesidad de la alfabetizacion.

El Colegio de primaria Luisa de Marillac recibe en sus instituciones, junto con la Ciudad de
los Ninos en la Chana, la mayor parte de los nihos Rom de Granada. En concreto, el colegio
Luisa Marillac cuenta con 56 nifios Rom escolarizados (23 nifios y 23 nifias), que constituyen
aproximadamente un 46 % de todo el alumnado y representan la cifra més alta de
escolarizacion de los Rom en toda Granada. Segun su director, el colegio acoge a casi todas
las nifias y nifios de primaria de la poblacion Rom en Granada, mientras que las otras
escuelas, aunque podrian acoger también alumnos Rom, no llegan al 5 %. Por ejemplo, en el
Colegio Gallego Burin de primaria e infantil, anteriormente conocido como gran acogedor de
los Rom en el Zaidin, no tuvo ningin alumno Rom en sus aulas durante este curso escolar
2014/2015, y s6lo uno en el curso pasado que regresé a su pais. La alta tasa de nifios y ninas
Rom matriculados en el Colegio Luisa de Marillac de la zona norte se explica, por un lado,
por su situacion geografica dentro de la ciudad, y por otro, por el hecho de que los vecinos del
barrio, en su mayoria gitanos, han sido participes en la construcciéon y funcionamiento del
colegio, tanto en los aspectos estructurales como en la metodologia y contenido de la
ensenanza. Esto ha promovido una mayor aceptacion y participacion en el colegio por parte
de las familias del barrio. En este sentido, y debido a estos dos factores, el alumnado del
Colegio Luisa de Marillac esta constituido exclusivamente por representantes de las etnias
gitanas. El acceso a la educacion primaria por parte de los Rom estd garantizado, sin
embargo, el abandono escolar en la educacion secundaria sigue siendo una constante en la

relacion entre los Rom y los Institutos, también en Granada.

La Ciudad de los Ninos en la Chana, que cuenta con una escuela infantil y un centro de
ensefianza de primaria y secundaria, tenia registrado en el curso 2014/2015 alrededor de un
32 % de alumnos procedentes de Rumania, la mayoria de ellos Rom. El ausentismo escolar
entre los alumnos Rom en secundaria es notable y, segin la directora de la Ciudad de los
Nifos, s6lo hay una chica entre todos los alumnos Rom en el primer afio de secundaria que
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suele venir con frecuencia. La causa del ausentismo es el matrimonio, que ya es frecuente a
los 14 afios. Como una gran parte de los Rom son mayores en edad que sus compaiieros del
mismo curso (porque vienen con anos repetidos en primaria), el matrimonio ya se hace notar
en el primer afio de educaciéon secundaria. En total, se puede constatar que casi todos los
alumnos Rom registrados en la Ciudad de los Nifios ya estan casados. El establecimiento de
una familia propia marca un corte en la relaciéon con la escuela. Aunque mas de un director
de secundaria afirmé que habia entre ellos alumnos con muy buenas notas, los matrimonios
a temprana edad les hacen cambiar su vida cotidiana, dejando en segundo plano la
educacion. Las pocas veces que asisten a la escuela, “es un desastre, porque estan ya en otras
cosas y no tienen interés”. Esta historia se repite en el Instituto La Paz, con alrededor de un
12% del alumnado de origen rumano (de los cuales la mayoria son Rom). Ademas, afirma que
el matrimonio suele afectar mayoritariamente a las chicas. En el Instituto de la Paz, sélo se
encuentran unas 3 chicas en este curso. El Instituto Secundario Veleta, cuenta con unos 6
alumnos rumanos, y 3 de ellos son chicas. En total constituyen el 7,5 % de todo el alumnado,

sin poder confirmar si pertenecen o no al colectivo Rom.

Representacion de los Rom en Primaria (6 - 12
anos) en el curso escolar 2014/15

Gallego Burin 0 %

Ciudad de Nifios 15,5 % -

Colegio Luisa de Marillac 46
%
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Nota 2: La mayoria de alumnos registrados como “rumanos” en primaria de la Ciudad

de los ninos son Rom

Representacion (en %) de los Rom en Secundaria (12
- 20 anos) en el curso escolar 2014/15

@ Total
O Chicas
@ Chicos

I.ES. La Paz I.E.S. VeletaCiudad de los
Ninos

Nota 1: Datos obtenidos de las entrevistas realizadas en el Proyecto Aqui no sobra
Nadie.

Nota 2: De todas las clases de secundaria de las que tenemos datos exactos que indican
que los alumnos registrados son Rom, se hace visible que su representacion en
secundaria en los registros no supera el 15 %, lo que no determina el grado de asistencia

a clase.

Por otro lado, hemos querido sondear en las entrevistas con los representantes de los colegios
como percibian que afectaban los recortes y la crisis econémica a los servicios, recursos y
personal a disposicion de los centros docentes. Para ello nos hemos entrevistado con los
nombrados centros educativos con alumnos Rom en sus aulas, concretamente con el Colegio
Luisa de Marillac, el Instituto de Educacion Secundario La Paz en el Distrito Norte y el
Colegio Ciudad de los Nifios en la Chana. Hemos observado que se ha mantenido el mismo
nivel de servicios, recursos y personal a disposicion del alumnado. Dos de los centros,
ademaés del comedor escolar, disponen de un servicio de reparto de ropa y alimentaciéon que
no depende de la Administracién Puablica. El coste en alimentacién del comedor por nifio
ronda entre 1.50€ y 2.00€ y algunos de los centros complementa el régimen alimenticio con
la merienda y el almuerzo. Los recursos minimos como la alimentacion y la vestimenta no
son siempre asumibles para las familias y muchas dependen de los servicios proporcionados

por los centros educativos, por lo que es importante que la Administraciéon cuide y priorice el
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pago de las subvenciones destinadas a los mismos. En este sentido, hemos recibido quejas
sobre el tiempo de espera cada vez mas prolongado para el pago de las subvenciones por
parte de la Administracion. Esto llega hasta el punto de que los centros temen que las

empresas de catering ya no puedan soportar mas la deuda pendiente y retiren su servicio.

Centrandonos en el aspecto étnico, los centros educativos donde acuden alumnos Rom se
encuentran en las zonas residenciales con mayor proporcion de poblaciéon inmigrante y
gitana granadina. El barrio de Almanjayar, por ejemplo, estid segregado segun el lugar de
procedencia de la poblacion. En las escuelas del vecindario se refleja esta misma realidad, los
nuevos se relacionan primeramente con los suyos, con “cada grupo marcando su territorio”
en el ambito escolar. Esto puede derivar en conductas discriminatorias y racistas, lo que
supone un desafio para los colegios ubicados en estas zonas, al que deben encontrar solucion.
Una de las estrategias mas usadas es el otorgamiento de responsabilidades y roles
contradictorio con conductas racistas y xeno6fobas. Por ejemplo, delegando la funcién de
monitor a un alumno, de tal forma que tenga que asumir un rol y una responsabilidad fruto
de su estatus que le impide comportarse de forma racista con sus companeros. Sin embargo,
como sefializ6 el director del Colegio Luisa de Marillac, es imposible implantar un curriculum
escolar sin tener en cuenta la diversidad étnica y cultural del alumnado, lo que implica un
reconocimiento de su identidad particular dentro del aula y del plan de estudio. Ademas,
todos los colegios contactados percibieron en el pasado la necesidad de establecer un plan
integrado de sensibilizacion y convivencia en el que se trabajasen las relaciones intergrupales
y el respeto intercultural. Estas medidas especializadas requieren un esfuerzo adicional y
voluntario por parte de los profesores, sin el cual una ensefianza productiva no podria ser
posible. Un ejemplo es el plan de lectura adaptado a la cultura gitana del Colegio Luisa
Marillac, que fue premiado por el Ministerio de Educacion. No obstante, y a pesar de que la
ley espafola exige una adaptacion de la ensefianza al contexto, algunos centros siguen
manifestando una necesidad de apoyo en el desarrollo de un plan integrado de
sensibilizacién y convivencia. Algunos colegios entrevistados afirman haber solicitado dicho
servicio, pero obtuvieron una respuesta negativa por parte de la administracion,
consecuencia tal vez de la disminuciéon de los fondos publicos destinados a este tipo de

recursos.

Con respecto a lo que concierne a la poblacion Rom, la formacion y ensefianza para personas
adultas supone un punto importante al que prestar atenciéon. El dominio del idioma es crucial
para el buen desenvolvimiento en todos los aspectos de la vida diaria, y los adultos Rom
suelen tener mas dificultades para aprender el idioma oficial debido, entre otras razones, a

que tienen menos oportunidades de comunicacion e intercambio con hispanohablantes que
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los menores. Ademas, este servicio deberia ir acompanado de un programa de alfabetizacion
para aquellos que no sepan leer y/o escribir. Es por esto que se ve necesario que el estado
asuma la formacion de un personal docente cualificado y reconocido, con pleno conocimiento
de la realidad tratante. Un ejemplo es el taller de castellano para personas mayores que
realiza el Colegio Luisa de Marillac, ya en su segundo afio, en el que ha habido una
participacion creciente. Supone ademas un punto de encuentro vecinal en otro contexto que

el que se da en la calle y que podria tener un efecto positivo en la calidad de sus relaciones.

Un problema bastante frecuente que se ha observado en las aulas son las dificultades que
encuentran los padres para apoyar a los hijos en las tareas escolares, debido a los problemas
con el idioma y a su escasa escolarizacion. Es por esto que las actividades de apoyo escolar
que realizan asociaciones como Anaquerando son de crucial importancia para solventar esta
carencia. En el mismo sentido, los talleres del Colegio Luisa de Marillac tuvieron como
objetivo acercar los padres a la realidad escolar, como por ejemplo el taller para las madres
sobre cocina o la facilitacion de la integracion de los padres en el mismo dmbito escolar,
como un puesto de portero en los comedores. Ahora, afirma el director del colegio que
después de 15 anos “la situacion se ha normalizado y ya no es necesario que dependan [los
padres, sic!] tanto del colegio.” En otros lugares la situacion todavia depende de apoyos
externos. En el centro de secundaria La Paz, por ejemplo, se ofrecia un servicio de apoyo
escolar a través de una ONG hasta este curso escolar, cuando tuvieron que retirarlo debido a

que la asociacion dej6 de recibir la subvencion por parte de la Junta de Andalucia.

El abandono escolar en secundaria supone un punto complejo de abordar y frecuentemente
se mezcla erroneamente con cuestiones de identidad étnica y cultural. Como hemos visto mas
arriba, para cumplir con los derechos proclamados por el Estado Espanol se debe ofrecer una
ensenanza que se adapte a las diferentes realidades de las personas, con un programa
educativo, en este caso, que tenga en cuenta que los alumnos forman una familia y son padres
antes de terminar la secundaria y, por lo tanto, son requeridores de una atencién especifica
por parte del Estado. La falta de adaptacion del programa educativo a la realidad de la
comunidad gitana se puede observar también en los libros de texto y objetivos académicos. El
contenido educativo no refleja en ningtin momento la realidad del pueblo gitano y puede que
esté generando un sentimiento de no pertenencia al Sistema Educativo Espanol. Como indica
el director del colegio Luisa de Marillac, los libros utilizados siguen representando la cultura
mayoritaria y no aluden con suficiencia a la diversidad étnica de Espana, lo que supone que
los miembros de otros grupos étnicos no se sientan identificados con el curriculum
establecido. Con respecto al colectivo gitano, tanto rumano como espanol, es de crucial

importancia que se incluyan en los libros de texto la historia del pueblo gitano y se imparta el
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idioma cal6 y romani en los centros educativos con poblacion gitana, reconociendo este

idioma como materia curricular.

Conclusiones y Propuestas

Conclusiones

Una Constitucion es “una forma acunada que se desarrolla viviendo”. Esta famosa frase de
Johann Wolfgang von Goethe resume de forma clara la paradéjica realidad en la que se
siguen encontrando los Rom hoy en dia. A pesar de los derechos constitucionales
formalmente garantizados y las transiciones democraticas que se produjeron en Rumania y
Espana en el contexto de la
integracion europea, el caso de
los Rom demuestra que la
validez de estos derechos esta
lejos de ser garantizada para
todos los miembros de la
sociedad, si la misma poblacién no internaliza la esencia de su contenido en sus valores, que

es la dignidad universal de todos los seres humanos.

En general, podemos constatar que existe poca relaciéon entre los miembros de la comunidad
Rom y el resto de la sociedad. Sus asentamientos en las afueras de la ciudad, su no-presencia
en el mercado laboral establecido y la atenci6on deficiente de parte de las instituciones
estatales demuestran una grave crisis de exclusion social, que no se ha podido corregir a
pesar de la garantia formal de los derechos constitucionales. Esta divergencia se explica por
la falta de contacto entre la sociedad mayoritaria y los miembros del propio colectivo. La
presencia de estereotipos y prejuicios sobre el otro en ambas partes es una evidencia de la
falta de conocimiento de las realidades sociales de cada uno. Por un lado, pudimos identificar
la existencia de un complejo sistema de valores presentes por lo menos en algunas familias
del colectivo, que antepone las obligaciones del grupo a la emancipacion del individuo sin
tener en cuenta los requisitos del mercado laboral establecido. A pesar de que el abandono
escolar no se reduce exclusivamente a la comunidad gitana y este fendmeno tiene mucho que
ver con la situacion social de las personas, los directores escolares entrevistados destacan el
abandono escolar de las chicas y los chicos de este colectivo después de haber cumplido los 16
afios a causa del matrimonio joven y las obligaciones familiares. Esta correlacién positiva

entre abandono escolar y matrimonio joven indica que hay algunos factores culturales que
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privan a priori a los miembros del colectivo de las oportunidades laborales a las que se podria
acceder con una educacion secundaria superior. Por otro lado, la misma ensenanza escolar no
refleja la realidad intercultural de Espafa, sobre todo la de los gitanos, haciendo dificil su
identificacion con los modelos de familia y vida presentados en los libros escolares. A esta
dificultad se afiade una politica de marginalizaciéon por parte del Estado que aloja a las
personas con un nivel bajo de vida en zonas periféricas de la ciudad. La historia del barrio de
Almanjiyar en Granada demuestra que este tipo de invisibilizacién publica sigue siendo una
constante en la Espafna post-dictatorial y la formacion de guetos fomenta la exclusion social.
En el caso de los Rom, la implicacion del Estado no existe, a no ser que haya una reaccion

puntual a polémicas publicas, tal como ha pasado tras los casos de tuberculosis en el Zaidin.

Como se ha demostrado en la introduccién, los Rom ya vienen impregnados por una larga
historia de discriminacién juridica y casi medio siglo de proletarizacion a consecuencia de la
dictadura en su pais de origen. El sufrimiento de los Rom ha sido prolongado en el periodo de
la transicion democratica de Rumania por un estatus migratorio, que dur6 casi una década y
alejo a los miembros del colectivo atin méas de la sociedad mayoritaria durante la integracion
del este de Europa en la Unién Europea. Como consecuencia, los derechos universales de los
ciudadanos europeos, tal como lo afirma la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, no han sido aplicados igualmente a todos los miembros de la sociedad europea, sino
que fueron subsumidos a las legislaciones més restrictivas de los Estados miembros, lo que

perjudico en particular a los Rom.

Esta discriminacion juridica entrafa el peligro de cementar los miembros del colectivo en un
estatus ilegal, impidiendo acabar con la exclusi6on social que se manifiesta en el circulo
vicioso de vivir al margen de la ley y la adaptacion colectiva a esta situacion, todo ello
vinculandose cada vez méas a los valores internos del colectivo y estableciendo asi una

sociedad paralela.

La situacion de los Rom en Granada refleja esta realidad. Como se ha demostrado, existe una
gran dependencia de las instituciones y asociaciones especializadas para que se puedan
cubrir las necesidades basicas. Gracias al trabajo de organizaciones como Anaquerando o
instituciones como el Colegio Luisa de Marillac, se esté iniciando lentamente un proceso de
normalizacion, que de momento se limita al ambito de la alfabetizacion y al establecimiento
de redes de confianza entre los colectivos Rom y representantes de las asociaciones. En este
contexto es importante mencionar que Espafia, en comparaciéon con otros paises de la Union
Europea y sobre todo con los del este de Europa, esta percibida por los Rom como un pais
relativamente tolerante y libre. Esta percepcion positiva de Espana podria ser un punto de

inicio para establecer una mayor implicaciéon de los Rom en la vida publica.
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En este contexto es importante mencionar que los resultados de este informe constituyen
meramente unas observaciones puntuales de un fenémeno complejo, que es mas bien un
proceso que la suma de acontecimientos singulares. La exclusion social de los gitanos ha sido
una constante en muchos paises de Europa, donde Espafa y Rumania no son una excepcion.
La internalizacion de los derechos universales no ocurre de hoy a mafiana, sino que depende
de la interaccion repetida entre actores politicos e instituciones juridicas, y sobre todo de una
voluntad de promover un cambio en la situaciéon de un determinado colectivo. Como
demuestra el caso de los gitanos espafioles, un colectivo que también ha estado sin derechos
durante la dictadura franquista, un modo de vivir nunca es fijo, sino que depende en gran
parte de las posibilidades de articularse como personas publicas. Los trabajadores sociales
nos confirmaron que la situacion de los gitanos espafioles en los anos 70 y sus problemas
para interactuar con las instituciones publicas, ha sido muy parecida a la de los Rom en la
actualidad. Aunque la igualdad social de ambos colectivos todavia esta en proceso y lejos de
ser una realidad, las mejoras anotadas por los trabajadores sociales con respecto a la
situacion de los gitanos espanoles demuestra que las relaciones entre los colectivos y el
Estado evolucionan con el tiempo, mientras que haya derechos accesibles a todos los
miembros de la sociedad y una voluntad de reclamarlos. En este sentido, la respuesta a la
exclusion social no puede ser su invisibilizacion, sino el establecimiento de medidas para
fortalecer la participacion en la vida publica. Pero esto significa que la conciencia de la
sociedad debe dejar de definirse sobre la dicotomia entre mayoria y minoria, sino llegar a
percibirse como comunidad intercultural donde se reconozcan los distintos contextos e
identidades para establecer un didlogo fructifero entre los mismos en vez de aislarse en
sociedades paralelas. Este deberia ser el marco normativo para una politica estatal dirigida a
mejorar la situacion de los Rom y cumplir con las obligaciones legales que prescribe la
Constitucion Espafiola en materia de derechos. Los éxitos de las asociaciones e instituciones
con respecto a la interrupcion de este circulo vicioso entre exclusion social y asilamiento
propio del colectivo se deben a

esta misma filosofia, que se

fundamenta en el reconocimiento

igualitario de todos, la tolerancia

y el respeto de las identidades

particulares.
Propuestas

Desde la APDHA defendemos que para poder llegar a un estado de plena igualdad es esencial
hacer un cambio estructural y flexibilizar el marco legal en el cual se regulariza la situacién de
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estas personas. La falta de documentacion induce una dindmica que cementa a los individuos
en un estado de exclusion social y fortalece una categorizacion segin estereotipos étnicos. El
“no poder acceder” al NIE supone “no poder acceder” a la asistencia sanitaria general, y
supone también un “no poder acceder” a las ayudas y prestaciones sociales, ademas de
imposibilitar o dificultar el acceso a una multitud de servicios y recursos, lo que, en
definitiva, limita la libertad de accién y toma de decisiéon de las personas y perpetia su

situacion de marginacion y exclusion social.

Sin embargo, la flexibilizacion judicial debe conllevar una propia concienciaciéon del colectivo
en las libertades y obligaciones del Estado de derecho. El caso de los Rom reafirma que este
ostracismo es el problema principal para normalizar la situacién. El hecho de que los
miembros del colectivo no sean tratados como sujetos del derecho aunque existan
formalmente garantias se debe a que las personas afectadas no son conscientes ni de sus
libertades ni de sus obligaciones. Debido a esto, la flexibilizacion juridica por si sola no sirve
para fortalecer la normalizacion de la situaciéon. El establecimiento de unos puntos de
inflexion sera necesario para construir normas comunes. Por tanto, basdndonos en nuestro
estudio, consideramos los siguientes pasos como imprescindibles para completar la inclusi6on

social de los Rom:

1) Un papel clave en el proceso de normalizacion es la de los miembros
del colectivo, tal como ya se estd realizando en el colegio Luisa Marillac. En este
contexto insistimos en que la alfabetizacién es un problema existente en todos los
barrios marginalizados y no sblo afecta a los miembros de la comunidad de los Rom.
Recordamos en este contexto que el problema de alfabetizacion también afecta a
adultos. Las respuestas a este desafio, sobre todo en forma de cursos ofrecidos por el
Colegio Luisa Marillac para enseiiar leer y escribir a los padres, han sido fructiferas.
Sin embargo, seran necesarios muchos mas esfuerzos para cerrar la brecha entre el
nivel de educacion de la sociedad mayoritaria y los individuos sufriendo de los

colectivos socialmente excluidos en las zonas periféricas de Granada.

2) En cuanto al ambito regional, creemos conveniente la creaciéon de un

en Granada, cuyos
protagonistas y actores sean los propios miembros del colectivo y que facilite los
puentes de union entre los Rom y la sociedad granadina. Sin embargo, este
reconocimiento no debe fortalecer la estereotipizacion étnica del colectivo, sino
establecer un punto de inflexion voluntario para aquellos miembros del colectivo, que
estén interesados en hacer visible los problemas de esta comunidad cultural a través
de un grupo de presion propio.
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3) Casi todas las entidades con las que nos hemos entrevistado y que trabajan
directamente con los Rom echan en falta
que no dependa del
voluntariado de las diferentes organizaciones o del trabajo de los trabajadores
sociales. Una intervencion integradora de todas las actuaciones que se realizan y que
evite las fluctuaciones, los solapamientos y la falta de comunicacion que se producen
en ocasiones en las intervenciones puntuales. Esto seria una condicién imprescindible
para realizar un trabajo mas sistematico que supliese la falta de documentacion
actual. El proximo paso se debe dirigir hacia
en el tema, es decir, conocedores del idioma y la
cultura romani. Pero esta formacion, sin embargo, tampoco debe girarse en torno a
una cuestion étnica, sino utilizar los conocimientos de la cultura para intervenir en la
solucién de un problema que en principio estd determinado por su naturaleza de ser
un conflicto en el que la sobrevaloracién de la dimensién cultural alteraria los
objetivos de la intervencion. El apoyo por parte de intermediadores especializados en
el tema supondria, ademas, tener un fuerte aliado en la lucha contra la reproducciéon

de estereotipos y la discriminacién del colectivo a nivel politico.

Desde el propio colectivo Rom las principales demandas giran en torno al NIE, la dificultad
para encontrar trabajo, los problemas con el vecindario y el trato discriminatorio que reciben
por parte de algunos profesionales y agentes de la autoridad. Una reforma judicial sblo sera
posible si se establecen vinculos entre la llamada sociedad mayoritaria y los individuos
afectados por la exclusion social. En este sentido, mejorar la imagen de los Rom en la
poblacion granadina y eliminar los estereotipos podria normalizar las relaciones entre ambas
partes. Para realizar este objetivo general, las propuestas mencionadas, el esfuerzo en la
alfabetizacion, y la facilitacion de la representacion politica de los Rom, asi como la
formacion de personas especializada, podrian ser unas primeras soluciones concretas y
practicables en el entorno de Granada. Un control y una revision periddica de los objetivos
planteados y realizados con enfoque son recomendables para mejorar la intervencion frente a

una compleja realidad social que se encuentra constantemente en cambio.
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