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SENTENCTIA

Santiago de Compostela, 1 de septiembre de 2015.

Vistos por mi, la Ilma. Sra. D?. Carmen Veiras Suarez,
Magistrada-Juez del Juzgado Contencioso-Administrativo n° Uno,
los ©presentes autos de recurso contencioso-administrativo
tramitados como Procedimiento Ordinario 387/2014, entre las
siguientes partes: como recurrente el Ministerio del Interior,
representado vy asistido por el Abogado del Estado; como
demandado el Servizo Galego de Saude (Sergas), representado y
asistido por el letrado de los servicios juridicos de la Xunta
de Galicia; sobre impugnacién de la resolucidn desestimatoria
por silencio del requerimiento de 24.2.14.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Que por los actores se presentd recurso
contencioso-administrativo contra la resolucidén desestimatoria
por silencio del requerimiento de 24.2.14, y una vez reclamado
el expediente administrativo a la Administracidén demandada, se
dio traslado del mismo a la parte recurrente a fin de qgque se
formalizase la correspondiente demanda, lo gque asi hizo a
medio de escrito presentado en legal tiempo y forma y en el
que, tras los hechos vy fundamentos de derecho en &1
expresados, terminé suplicando que se dictase sentencia
estimando el presente recurso y declarando la obligacidén del
Sergas de dispensar a los internos penitenciarios que 1lo
necesiten la triple terapia de hepatitis C, de acuerdo con el




protocolo de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios.

Seguidamente se dio traslado de la demanda a la parte
demandada para su contestacidén, lo que asi hizo, también en
legal tiempo vy forma, interesando la desestimacidén de la
misma. Y recibiéndose el procedimiento a prueba, se
practicaron aquellas de las propuestas que fueron admitidas,
con el resultado que obra en las actuaciones, evacuandose el
trdmite de conclusiones por todas las partes, quedando 1los
autos, sin més trémite, para dictar sentencia.

SEGUNDO: La cuantia del recurso objeto de enjuiciamiento
se ha fijado en indeterminada.

TERCERO: Que en la tramitacidén de este procedimiento se
han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Se recurre en via contencioso-administrativa 1la
resolucidén desestimatoria por silencio del requerimiento de
24.2.14 sobre dispensacidén a los internos penitenciarios de la
triple terapia para la hepatitis C.

Frente a las pretensiones que se contienen en el recurso,
la Administracidén demandada contestd a la demanda oponiéndose
a ellas, defendiendo por tanto la conformidad a derecho de la
resolucién recurrida.

SEGUNDO:
Consta que:

-En fecha 9.12.13 el Subdirector General de Coordinacién
de Sanidad Penitenciaria solicitdé a la demandada que adoptase
las medidas necesarias para dispensar a los ©presos due
relacionaba el tratamiento de la triple terapia para la
hepatitis C que tenian prescrito, n régimen de tratamiento de
Uso Hospitalario, de conformidad con el protocolo publicado
por la AEMPS.

-En  fecha 14.2.14 el Subsecretario del M° 1Interior
suscribidé requerimiento a la Conselleria de Sanidad, para que
procediese a realizar la dispensacidén de la triple terapia
para la hepatitis C a los internos penitenciarios a los que
les sea indicada por los servicios médicos de la propia
Comunidad Autdnoma.

-En fecha 28.2.14 el Subdirector General de Asistencia
Sanitaria de la Xunta comunicdé al Subdirector General de
Coordinaciédn de Sanidad Penitenciaria (contestando al
requerimiento de 9.12.13)que solo uno de los 6 pacientes son
subsidiarios de recibir el tratamiento ha sido remitido desde
los dispositivos asistenciales del Sergas como susceptible de
recibir tratamiento de acuerdo al protocolo AEMPS, si bien, vy
por criterio médico, tal opcidén fue desestimada. Anade dque,
respecto de los otros 5, no tiene constancia d que exista
solicitud alguna de tratamiento.
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-En fecha 7.3.14 el Subdirector General de Coordinacidn de
Sanidad Penitenciaria remitid® nuevo oficio a la Conselleria
sefialando: “En el momento actual alguno de los pacientes indicados en el escrito previo
se encuentran vya en libertad, pero disponemos de los informes médicos emitidos por
facultativos especialistas del Sergas de tres ususarios del mismo gque actualmente se
encuentran ingresados en prisién con solicitud dirigida a su Conselleria de dicho tratamiento,
se adjunta copia. Ignoramos la razdén por la que no dispone en su Direccidn Xeral de las mismas
dado que han sido emitidas por los hospitales de su red sanitaria. Para evitar més retrasos en
dicha prestascién, le solicito que arbitre las medidas necesarias para dispensar dicho
tratamiento, de acuerdo con el protocolo de la AEMPS, o nos comunique su no
indicacién/aprobacion/administracién conforme a los mecanismos de control que el Sergas tenga
establecido para todos los usuarios, incluyendo los que en el momento actual puedan estar
privados de libertad.”

-En fecha 23.6.14 la Xunta informdé sobre 3 pacientes
recluidos en centros penitenciarios gallegos sefialando que
“desconocemos el motivo por el que estos 3 pacientes no iniciaron tratamiento, ya que por
parte del Sergas, consideramos que se hicieron los tramites oportunos, atendiendo a los

protocolos oficiales establecidos para os pacientes recluidos en centros penitenciarios”.

-E1 Jefe del Area de Ordenacién Sanitaria de la
Subdireccidén General de Coordinacidén de Sanidad Penitenciaria
certificé en fecha 10.4.14 que los centros penitenciarios
espafioles cuentan con equipos sanitarios de atencidédn primaria
preparados pero no equiparables a unidades hospitalarias como
las requeridas por la AEMPS para el tratamiento de 1la
hepatitis C con triple terapia.

TERCERO: La AEMPS aprobd en el afio 2011 un tratamiento que
incrementa las expectativas de curacidédn de los enfermos de
hepatitis C.

La cuestidén nuclear es determinar si los medicamentos que
integran la “triple terapia” contra la hepatitis ™“C” pueden
calificarse como medicamento de uso hospitalario (como
sostiene el Ministerio) y por ello corresponderia al Sergas su
dispensacién; o si, por el contrario, son de diagndstico
hospitalario % debe ser dispensado por Instituciones
Penitenciarias.

Reconoce la parte actora que las fichas técnicas de los
medicamentos, individualmente considerados, ostentan la
categoria de diagnéstico hospitalario (DH), pero que realmente
son medicamentos especiales por participar de la naturaleza de
ambos: de diagndéstico hospitalario (DH) , 3% de uso
hospitalario, que lo deduce de la referencia SC (sin cupdn,
propio de los de wuso hospitalario) y que por ello deben

prescribirse 'y dispensarse en centros hospitalarios. En
definitiva, el Ministerio afirma que la medicacidén por la
triple terapia de 1la hepatitis ™“C” es considerada por la

AEMPS de uso hospitalario y que por tanto su prescripciédn,
dispensacién y control debe ser realizada ©por parte de
unidades hospitalarias que cumplan una serie de requisitos
minimos para la o6ptima vigilancia de la salud de 1los
pacientes.

El art. 24.3 R.D. 1345/2007 establece:



“Las érdenes de dispensacién hospitalaria utilizadas en el éambito hospitalario para
pacientes no ingresados, se adaptardn a lo dispuesto para la receta médica en este anexo, con
las salvedades correspondientes, como son los espacios destinados a: régimen de uso y cupones
precinto o asimilados que no seran incluidos en el documento, asi como para posibilitar la

prescripcién de varios medicamentos.
Los medicamentos se someterdn a prescripcién médica restringida cuando:

a) Se trate de medicamentos que exijan particular vigilancia, supervisidén vy
control del equipo multidisciplinar de atencidén a la salud, los cuales a causa de sus
caracteristicas farmacoldédgicas o por su novedad, o por motivos de salud publica, se reserven
para tratamientos que solo pueden utilizarse o seguirse en medio hospitalario o centros
asistenciales autorizados (medicamentos de uso hospitalario).

b) Se utilicen en el tratamiento de enfermedades que deban ser diagnosticadas en
medio hospitalario, o en establecimientos que dispongan de medios de diagnéstico adecuados o
por determinados médicos especialistas, aunque la administracién y seguimiento pueda
realizarse fuera del hospital (medicamentos de diagndstico hospitalario de prescripcidédn por
determinados médicos especialistas).

c) Estén destinados a pacientes ambulatorios, pero cuya utilizacién pueda producir
reacciones adversas muy graves, lo que requerird, en su caso, prescripcidén por determinados
médicos especialistas y wuna vigilancia especial durante el tratamiento (medicamentos de

especial control médico).

Se exceptua de la dispensacidén penitenciaria los
medicamentos de uso hospitalario, y asi resulta del art. 209.3

del Reglamento Penitenciario que dispone: “La dispensacién farmacéutica y
las prestaciones complementarias Dbéasicas se harédn efectivas por la Administracidén
Penitenciaria, salvo en lo relativo a los medicamentos de uso hospitalario y a los productos

‘2 . ‘2 . . .
farmacéuticos que no estén comercializados en Espafa .

TERCERO: Consta que los medicamentos integrantes de la
triple terapia son de diagnéstico hospitalario, pero no de
uso hospitalario, y asi lo admite también la actora al decir:
"Es cilerto que estos medicamentos, segun sus fichas técnicas e
individualmente considerados, ostentan la categoria de
diagnéstico hospitalario”.

Ademas en el envase figuran las siglas DH, y no es cierto
que solo los medicamentos de wuso hospitalario carezcan de
cupbédn precinto, sino gque también carecen del mismo los de
diagnéstico hospitalario que no pueden dispensarse a través de
receta.

El informe aportado por el Sergas, y elaborado por el Dr.
Turnes Vazquez, establece que una vez indicado el tratamiento
la administracién se realiza en el propio centro
penitenciario:

“E1 Complejo Hospitalario Universitario de Pontevedra es el centro sanitario de
referencia del Centro Penitenciario de A Lama. El1 Servicio de Digestivo presta la atencidn
sanitaria requerida para los pacientes con patologias digestivas, incluyendo la valoracidn,
tratamiento y seguimiento de pacientes con hepatopatia crénica por el virus de la hepatitis C.
La indicacidén de los tratamientos antivirales es responsabilidad de los especialistas que
atienden la consulta externa monografica de Hepatologia. Una vez indicado el tratamiento la
administracién se realiza en el propio centro penitenciario, en donde se efectuan las
extracciones de sangre necesarias para la adecuada monotorizaciédn del tratamiento. EI1
seguimiento se efectta tanto presencialmente en consultas externas del Servicio de Digestivo
como por via telemédtica, en estrecho contacto con el personal médico del centro penitenciario.
Es decir, el procedimiento que se aplica desde nuestro servicio es el mismo que para el resto
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de pacientes, incluyendo aquellos en los que desde hace méds de una década se tratan unicamente

con peginterferon y ribavirina en el Centro Penitenciario de A Lama.

En resumen, la introduccién de la triple terapia con telaprevir y boceprevir ha
supuesto un notable avance en el tratamiento de la hepatitis C, pero esencialmente no ha
modificado el procedimiento de evaluacidn previa, indicacidén y seguimiento del tratamiento de
los pacientes en comparacidén con el anterior estdndar de tratamiento con peginterferon vy

ribavirina.”

Sefialar finalmente que el TSJ Catilla-Ledén ha dictado
sentencia en fecha 30.6.155 sobre esta cuestidn, cuyos
argumentos son compartidos y por tanto de aplicacidén al caso,

al sefialar Jgue “Situandonos por tanto, y a modo de conclusién, en referencia al
apartado 3° del articulo 209 citado, ante una regla de caracter excepcional, frente a la
general de dispensacidén farmacéutica y las prestaciones complementarias basicas a través de la
propia Administracién Penitenciaria, salvo en 1lo relativo a los medicamentos de uso
hospitalario , y haciéndonos eco de la doctrina jurisprudencial sobradamente conocida que
impone la necesidad de una interpretacidén restrictiva referida a las situaciones de excepcidn
a las reglas generales, ha de conducirnos a la consideracién del triple tratamiento de 1la
Hepatitis C como de diagndéstico hospitalario, calificado asi por la AEMPS, y por tanto siendo
dicho medicamento a cargo de la propia Administracidén Penitenciaria, de manera que conduce a
la desestimacidén del recurso de apelacidédn en este punto”.

Lo expuesto impone la desestimacidn del recurso.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
139.1 de la Ley Jurisdiccional, se imponen las costas a la
actora al desestimarse el recurso, con un maximo de 700 euros.

Vistos los preceptos legales citados y demds de general y
pertinente aplicacién.

FALILO

Que con desestimacién del recurso contencioso-
administrativo, presentado por el Ministerio del 1Interior
contra la resolucioén desestimatoria por silencio del
requerimiento de 24.2.14, debo declarar y declaro 1la
conformidad a derecho de la resolucidén impugnada; se imponen
las costas a la actora, con un maximo de 700 euros.

Notifiquese esta resolucidédn a las partes, haciéndoles
saber que contra la misma cabe interponer recurso de apelacidn
—admisible en ambos efectos— para ante la Sala de 1lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia. El plazo para presentar el recurso de apelacidn es
de quince dias hébiles, a contar desde el siguiente al de la
notificacidén. Junto con el escrito de interposicidédn del
recurso ha de presentarse el Jjustificante de ingreso en la
cuenta de depdsitos y consignaciones Jjudiciales del depdsito
para recurrir, de 50 euros por cada recurrente.

Véase la Disposicidén Adicional 5°% de la Ley Organica del
Poder Judicial, afiadida por la Ley Orgéanica 1/2009, de 3 de
noviembre (B.O.E de 4 de noviembre de 2009) para conocer las
personas y entidades exentas, asi como el destino del depdsito
para recurrir. Como informacidén necesaria para realizar el
ingreso del depdsito en la Cuenta de Depdsitos %
Consignaciones Jjudiciales (SANTANDER 0030-1846-42-0005001274)
se recuerda que es imprescindible hacer constar que el cbédigo
cuenta expediente, compuesto de dieciséis digitos) de los



cuales los cuatro primeros digitos corresponden al
identificador de este juzgado, que es el 0076. Recuerde que
para completar la cuenta expediente debe rellenar a
continuacidén cuatro ceros, luego los dos digitos de la clase
de procedimiento (93 Procedimiento Ordinario; 94 Procedimiento

Abreviado; 95 Ejecucidén forzosa; 85 para el resto de
procedimientos), mas cuatro digitos para el numero de
procedimiento (rellenando si es necesario con ceros a la

izquierda) y, por ultimo, los dos digitos para el afio. En caso
de transferencia bancaria el cbédigo cuenta expediente se haré
constar en “observaciones”, donde también podra hacerse
constar que se trata de un depdsito para recurrir.

Asi por esta mi sentencia, de la que se llevard testimonio
a los autos principales, lo pronuncio, mando y firmo.



